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Uvod

Zamejski Slovenci predstavljajo pomemben del slovenske skupnosti zunaj meja Republike
Slovenije. Za Stevilne mlade iz slovenskega zamejstva v ltaliji je Studij v Sloveniji pomemben del
njihovega izobrazevalnega in osebnega razvoja. Pri tem njihova mobilnost pogosto ni zacasna,
temvel predstavlja reden in dolgotrajen del njihovega vsakdanjega zivljenja. V skladu s
slovensko zakonodajo zanje na podrocju Studija veljajo enaki pogoji kot za slovenske drzavljane
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Uvod, ki prebivajo v Italiji in se izobrazujejo v Sloveniji, se lahko zaradi statusa Studenta v
Republiki Sloveniji vkljucujejo tudi v slovenski sistem Studentskega dela. Delo ob Studiju jim
omogoca pridobivanje prihodka za pokrivanje stroskov studija, nastanitve, prehrane, prevoza in
drugih Zivljenjskih stroskov. Hkrati jim omogoca pridobivanje delovnih izkusenj in vklju¢evanje v
slovensko druzbo in trg dela.

Njihov polozaj pa se razlikuje od poloZaja Studentov, ki Zivijo, Studirajo in delajo v isti drzavi pa
tudi nekaterih drugih tujih Studentov, ki opravljajo studentsko delo v Sloveniji. Zamejski Student
lahko studira in dela v Sloveniji, hkrati pa ima prebivalis¢e in davéno rezidentstvo v Italiji. Pri
obdavcitvi njegovega dohodka je zato treba upostevati tako nacionalno davéno zakonodajo kot
tudi pravila o davénem rezidentstvu in dolocbe meddrzavnega sporazuma med Slovenijo in
Italijo.

Prav ta ¢ezmejni polozaj lahko za Studenta ustvari dodatne davéne in administrativne obveznosti
ter v dolocenih primerih tveganje dvojnega obdavcéevanja oziroma teZave pri ucinkovitem
uveljavljanju mehanizmov za njegovo preprecevanje.

Namen resolucije je opozoriti na davéne in administrativne ovire, s katerimi se pri opravljanju
Studentskega dela srecujejo zamejski Slovenci iz ltalije, ter predlagati konkretne ukrepe za
njihovo enakopravnej$o davéno obravnavo in ucinkovito preprecevanje dvojnega obdavcevanja.

Studentsko delo zamejskih $tudentov v Sloveniji

Studentsko delo je za $tevilne $tudente pomemben nacin zagotavljanja finanéne samostojnosti v
¢asu Studija. To je Se posebej pomembno ob naras¢ajocih bivalnih stroskih, stroskih prehrane,
prevoza in drugih Zivljenjskih stroSkov?.

Za zamejske Studente iz Italije je moZnost opravljanja Studentskega dela v Sloveniji dodatno
pomembna zaradi njihove neposredne povezanosti s slovenskim prostorom. Student, ki $tudira v
Sloveniji, se lahko na slovenski trg sStudentskega dela vkljucuje pod primerljivimi pogoji kot drugi
Studenti.

Problem pa lahko nastane pri davéni obravnavi dohodka, saj njegov ¢ezmejni poloZaj pomeni, da
se poleg slovenske davéne zakonodaje upostevajo tudi pravila drZzave njegovega davcnega
rezidentstva.

To odpira vprasanje, ali je zamejskemu Studentu v praksi omogoceno, da je pri opravljanju
Studentskega dela obravnavan enakopravno kot primerljivega Studenta, ki je davcéni rezident
Slovenije.

Na SOS menimo, da ¢ezmejni poloZaj zamejskih $tudentov ne sme predstavljati podlage za
dodatne davcne in administrativne ovire pri dostopu do Studentskega dela in uveljavljanju
njihovih davénih pravic.
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Davcni polozaj zamejskega Studenta iz Italije

Pri zamejskem Studentu iz Italije se lahko pojavi polozaj, v katerem je dohodek iz Studentskega
dela ustvarjen v Sloveniji, Student pa je davcni rezident Italije.

V taksnem primeru je treba ugotoviti, katera drZzava ima na podlagi nacionalne zakonodaje in
bilateralnega sporazuma pravico do obdavcitve posameznega dohodka ter kateri mehanizmi se
uporabljajo za preprecevanje dvojnega obdavcevanja.”

Slovenija in Italija imata sklenjen sporazum o izogibanju dvojnega obdavcevanja.”” Obstoj
sporazuma je pomemben, vendar sam po sebi Se ne pomeni, da je poloZaj studenta avtomati¢no
enostaven ali da do dvojnega obdavcevanja v praksi ne more priti.

Kljuéno je vprasanje, kako so v sporazumu obravnavani dohodki iz Studentskega dela ter kako
lahko Student v praksi uveljavi mehanizme za preprecevanje oziroma odpravo dvojnega
obdavcevanja.

21. ¢len Konvencije med Slovenijo in Italijo posebej ureja davéno obravnavo studentov, vendar
se nanasa na placila za njihovo vzdrZevanje, izobraZevanje ali usposabljanje, ki izvirajo iz virov
zunaj drzave Studija. Doloc¢ba zato ne ureja izrecno dohodkov, ki jih Student ustvari z
opravljanjem dela v drzavi Studija. Davéno obravnavo dohodkov iz Studentskega dela je zato
treba presojati predvsem v okviru doloc¢b o dohodkih iz zaposlitve ter pravil o odpravi dvojnega
obdavcevanja. Taksna ureditev lahko za zamejske Studente iz Italije povzroca vprasanje, ali je
njihov polozaj ustrezno in jasno urejen ter ali imajo v praksi ucinkovit mehanizem za
preprecevanje oziroma odpravo dvojnega obdavcevanja.”

Problem zato ni nujno zgolj v tem, da bi bil isti dohodek avtomati¢no obdavcéen v obeh drzavah,
temvec tudi v dejanski dostopnosti mehanizmov za preprecevanje oziroma odpravo dvojnega
obdavcevanja ter s tem povezanih ¢asovnih in administrativnih bremen.

Po izkusnjah Kluba zamejskih Studentov so se njihovi ¢lani s to problematiko Ze veckrat srecali.
Klub izpostavlja, da je za Studente iz nekaterih drzav, med drugim Indije, mogoce uveljavljati
vracilo oziroma zmanjsanje davéne obremenitve, medtem ko takSen mehanizem za zamejske
Studente iz ltalije po njihovih izku$njah v praksi ni dostopen. Posledi¢no so zamejski studenti iz
Italije pri opravljanju Studentskega dela izpostavljeni dodatni 22,5-odstotni dav¢ni obremenitvi,
kar zmanjsuje njihov razpolozljivi dohodek.” To ustvarja neenak polozaj med Studenti, ki v
Sloveniji opravljajo primerljivo delo. Uvod so zaradi svojega davénega rezidentstva v manj
ugodnem polozaju kot Studenti Stevilnih drugih drzav, tako evropskih, temvec tudi tretjih drzav,
kot je na primer Indija.

Klub zamejskih Studentov kot eno od mozZnosti za ureditev davénega poloZaja izpostavlja
pridobitev davénega rezidentstva v Sloveniji, pri ¢emer morajo biti izpolnjeni pogoji iz 6. ¢lena
ZDoh-2.” TaksSna reSitev pa pomeni, da je za doseganje ugodnejSega davénega polozaja
potrebno spremeniti oziroma urediti davéno rezidentstvo, kar za zamejske Studente predstavlja
dodatno pravno in Zivljenjsko okolis¢ino, ki ni neposredno povezana z opravljanjem njihovega
Studentskega dela.

Taksen poloZaj ustvarja razliko med studenti, ki opravljajo primerljivo delo v Sloveniji, vendar so
zaradi svojega davénega rezidentstva izpostavljeni razlicnim davénim obremenitvam in
moznostim uveljavljanja davcnih pravic. Zato vprasanje ni zgolj, ali je dvojno obdavcevanje
formalno prepreceno, temvec tudi, ali ima Student v praksi ucinkovit, dostopen in sorazmeren
mehanizem za uveljavljanje svojih davcnih pravic.
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Administrativne ovire

Problem za zamejske Studente iz Italije ni zgolj zahtevnost administrativnih postopkov, temvec
predvsem omejena uporabnost obstojecih mehanizmov za preprecevanje oziroma odpravo
dvojnega obdavcevanja. V Sloveniji se za uveljavljanje ugodnosti na podlagi mednarodnih
pogodb o izogibanju dvojnega obdavcéevanja uporabljajo postopki KIDO. V primeru Italije pa
obstojeci sporazum med drZzavama ne vsebuje ustrezne dolocbe za dohodke iz Studentskega
dela, zaradi c¢esar zamejski Studenti iz Italije tega mehanizma za svoje Studentsko delo ne morejo
ucinkovito uporabiti.®

Pri tem je pomembno izpostaviti uCinkovito delovanje centralizirane enote FURS na Ptuju, ki
obravnava postopke KIDO. Po informacijah, pridobljenih pri pripravi resolucije, je enota
dostopna za vprasanja ter pri obravnavi postopkov zagotavlja ucinkovito in strokovno podporo.
Pozitivno je tudi sodelovanje med FURS in e-Studentskim servisom, ki $tudentom pomaga pri
izpolnjevanju KIDO obrazcev in odpravljanju administrativnih ovir.”

Vendar ucinkovito izvajanje postopkov KIDO ne more odpraviti sistemske vrzeli v primeru Italije,
¢e za dohodke iz Studentskega dela ni ustrezne bilateralne podlage za njihovo uporabo. Problem
zato ni zgolj administrativen, temvec izhaja iz samega davcnega okvira med Slovenijo in Italijo.

Taksna ureditev za zamejske Studente pomeni dodaten financni in socialni stroSek, saj zmanjsuje
njihov razpoloZljivi dohodek iz Studentskega dela in jih lahko postavlja v manj ugoden poloZaj v
primerjavi s Studenti iz drzav, za katere so ustrezni mehanizmi preprecevanja dvojnega
obdavcevanja dostopni.

Stalisca in predlogi SOS

SOS si prizadeva za ureditev, v kateri zamejski $tudenti iz Italije zaradi svojega ¢ezmejnega

polozaja:

e niso neupraviceno davéno obravnavani manj ugodno kot drugi zamejski Studenti;
e niso izpostavljeni dvojni davéni obremenitvi istega dohodka;

e imajo ucinkovit in dostopen mehanizem za uveljavljanje svojih davcénih pravic;

e imajo jasne informacije o svojih dav¢nih pravicah in obveznostih.

SOS poziva Vlado Republike Slovenije in pristojne institucije, da:

1. opravijo celovito analizo davénega poloZaja zamejskih Studentov iz Italije, ki v Sloveniji
opravljajo studentsko delo;

2. preucijo izvajanje Sporazuma med Slovenijo in Italijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja v
delu, ki se nanasa na dohodke iz Studentskega dela, ter po potrebi predlagajo njegovo
ustrezno dopolnitev;

3. zagotovijo ucinkovit mehanizem za preprecevanje oziroma odpravo dvojnega obdavcevanja
dohodkov zamejskih Studentov;

4. vzpostavijo jasne informacije in smernice za zamejske studente o njihovih davénih pravicah
in obveznostih.

Zakljucek

Uvod iz Italije predstavljajo pomemben del slovensko-italijanskega ¢ezmejnega prostora, vendar
njihov Cezmejni polozaj prinasa posebne davéne in administrativne izzive. Klub zamejskih
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Studentov ob tem izpostavlja obcutek neenake obravnave: »V Sloveniji se pocutimo kot tujci:
medtem ko nekateri Studenti iz drzav zunaj EU teh davkov ne placujejo, jih moramo mi.«

Davéni sistem ne sme postati ovira za $tudij in delo zamejskih $tudentov. SOS zato poziva k
ureditvi, ki bo zagotavljala ucinkovito preprecevanje dvojnega obdavcéevanja, enakopravnejso
davéno obravnavo ter jasne in dostopne postopke za uveljavljanje davénih pravic.

Ureditev davénega polozaja zamejskih Studentov je tako pomemben del zagotavljanja enakega
dostopa do izobrazevanja, dela in ¢ezmejne mobilnosti.
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