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ZADEVA: Mnenje Studentske organizacije Slovenije (SOS) na predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Stanovanjskega zakona (SZ-1E) v javni razpravi

Spostovani,

SOS je v preteklih letih intenzivno opozarjal na tezave, s katerimi se miadi sreCujemo pri resevanju
stanovanjskega vprasanja v razli¢nih okoljih in obdobjih. Kot reprezentativna organizacija Studentov se
osredototamo predvsem na problematiko bivanja Studentov v $tudentskih domovih, pa tudi bivanja na trgu.

V tem trenutku se Studenti sredujemo z razliénimi tezavami, vsem pa je skupni vzrok: premalo stanovanj na
trgu. Studentski domovi v studijskih srediscih v Ljubljani in na Obali so (pre)polni, trzni najem je zaradi
prevelikega povprasevanija izjemno drag, subvencij za bivanje pri zasebnikih pa je premalo, prav tako pa za
te ni zanimanja pri zasebnikih, saj ti stanovanja raje oddajajo drugim skupinam prebivalstva (mladim
druZinam, turistom,...). Nekateri §tudenti so tako celo prisiljeni bivati v hostlih, ki so neredko edini s prostimi
posteljnimi kapacitetami.

Upad turisti¢nih aktivnosti zaradi ukrepov za omejitev Sirjenja epidemije COVID-19 je kritiéno situacijo bivanja
$tudentov le zaasno nekoliko omejil. Glede na to, da so tezave bivanja tudentov dolgotrajne in sistemske,
pricakujemo, da bodo z zagonom (mednarodnega) turizma znova hitro priplavale na povrgje.

Zato se strinjamo, da je re$evanje stanovanjske problematike potrebno naslavljati sistemsko in celovito. V
kolikor je na trgu na voljo dovol; stanovanjskih kapacitet, se sprostijo cene za najem na trgu tudi za $tudente,
zmanj$a pa se pritisk za bivanje v $tudentskih domovih. Zato je za SOS povecanje razpolozljivih
bivanjskih kapacitet na trgu izjiemnega pomena. Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega
zakona (SZ-1E; v nadaljevanju: predlog zakona) na to problematiko le delno odgovori preko vpeljave javne
najemniske sluzbe, povianja deleza zadolZzevanja posameznih stanovanjskih skladov in vpeljavo
stroSkovne najemnine. Drugi del odgovora pa vseeno pogresamo, to je zagotovitev dodatnih sredstev za
gradnjo novih bivanjskih kapacitet. Z razoCaranjem ugotavljamo, da sprejeta drzavna proraduna za leti
2020 in 2021 teh sredstev ne predvidevata. Pri predlogu zakona prav tako pogre$amo ukrepe, ki bi omejili
oddajanje nepremiénin v kratkotrajni najem v turistiéne namene ter sprostitev praznih stanovanj preko
npr. obdavéenja praznih nepremiénin. Iz besedila predloga zakona je mo¢ razbrati da je samo v Ljubljani
preko 20.000 praznih stanovan;.

Na drugi strani bi bilo dostopnost stanovanj za mlade potrebno okrepiti z jamstveno shemo drzave za
reSevanje prvega stanovanjskega vprasanja. Ne glede na to pa je najprej potrebno okrepiti ponudbo na
trgu, sicer bo edina posledica uvedbe jamstvene sheme, zvi$anje cen nepremiénin, s tem pa se dostopnost
ne bo izbolj$ala.
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Z vidika $tudentov pa je se posebej problematiéno dejstvo, da $tudenti v praksi ne morejo dostopati do
neprofitnih stanovanj, ki jih oddajajo oz. prodajajo javni stanovanjski skladi, prav tako pa v praksi ne morejo
pridobiti subvencij za bivanje po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS). Studentom seveda
$0, na drugi strani, na voljo tudentski domovi in bivanje na trgu s subvencijo, vendar predlog zakona
predvideva oddajo najemnigkih stanovanj iz fonda javne najemnigke sluzbe pod pravili, ki veljajo za
neprofitna stanovanja. Zato nas skrbi, da Studenti, kljub $ibkemu socialnemu polozaju, v katerem se mnogi
znajdejo, do teh stanovanj ne bodo mogli dostopati.

Ne glede na to pa na SOS vztrajamo, da je potrebno storiti ve¢ pri zagotovitvi novih dodatnih kapacitet za
bivanje $tudentov predvsem v Ljubljani in na Obali. Po ocenah $0S, na podlagi dostopnih podatkov, cca.
polovica Studentov biva s star$i oz. druzino, tretjina (cca. 25.000) na trgu, le ena $estina (cca. 12.000) pa
subvencionirano v tudentskih domovih ali na trgu.

Kljub temu, da je pri¢akovani uginek predvidenih ukrepov tudi poveéanje dostopnosti do bivanjskih kapacitet
za Studente, na SOS stojimo za stali§¢em, da je najustreznej$e bivanje $tudentov zagotovljeno v javnih
Studentskih domovih. Ti s svojo neprofitno naravo zagotavljajo ve& kot konkuren&no bivanje, obenem pa
zagotavljajo Studijsko izku$njo, ki je bivanje na trgu ne more, kot je moznost bivanja z vrstniki s podobnimi
interesi in pri¢akovanii ter izmenjava in prepletanje znanj med $tudenti razli¢nih strok in znanosti.

Ne glede na spodaj navedene dopolnitve predloga zakona zato pri¢akujemo, da drzava pristopi k
izgradnji javnih $tudentskih domov v Ljubljani in na Obali, s ¢&imer bi sprostila najemniski trg za
ostale skupine prebivalstva, e posebej mlade, ki so Ze zaposleni in se osamosvajajo.

1. Nijasno, po kaksni ceni bo javna najemnigka sluzba (INS) najemala stanovanja, zato je nemogoce oceniti,
ali je stevilo predvidenih stanovanj v upravljanju realno. Predlagamo doloéitev visine najemnin, s katerimi
bo JSS zagotovila zadosten fond najemniskih stanovanj.

2. Neposredne investicije v gradnjo novih stanovanj niso opredeljene. Predlagamo, da Republika Slovenija
iz integralnega proraéuna zagotovi dolo¢en obseg sredstev, namenjen povecanju javnega
najemniskega fonda.

3. Razen JNS ni predvidenih drugih mehanizmov, s katerimi bi lastnike stanovanj spodbudili k legalni oddaji
stanovanj v najem. Obdavéitev praznih stanovanj (po ocenah iz predloga zakona preko 20.000 praznih
stanovanj samo v Ljubljani) in omejitev moznosti oddajanja stanovanj v turisti¢ne namene (AirBnB,
Booking) sta dva ukrepa, ki jih v zakonu pogreSamo.

4. Do subvencioniranih najemnin po SZ $tudenti skoraj ne morejo dostopati, zato je za urejanje podrogja
bivanja Studentov, vklju&no s subvencijami za bivanje na trgu, odgovorno Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport. Predlagamo, da se v ukrepe stanovanjske politike vklju¢i tudi $tudente, problematika pa se
tako pri€ne obravnavati celostno. Zato predlagamo ve¢ dopolnitev predloga zakona in Pravilnika o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem s ciliem, da bodo do teh stanovanj lahko dostopali tudi $tudenti.
Predlagamo umik pogoja po stalnem prebivaliSéu v obéini ali na obmoéju delovanja javnega
stanovanjskega sklada ali neprofitne stanovanjske organizacije, v kateri je zaprosil za pridobitev
neprofitnega stanovanja.
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Diplomanti, ki i§¢ejo zaposlitev in stanovanje v kraju zunaj stalnega bivaliga (po navadi v kraju $tudija),
imajo v najbolj§em primeru v tem kraju prijavljeno zacasno prebivali§ge. Predlagamo, da se zahteva po
prijavlienem stalnem prebivali§éu érta, saj omejuje mobilnost znotraj drzave.

V obrazloZitvi 29. ¢lena (ne pa tudi v samem 29. Clenu) predloga zakona je navedena omejitev glede dolzine
oddajanja najemnikom za najman;j 3 leta. Z namenom, da se najem omogo¢i tudi $tudentom, predlagamo,
da se za minimalno obdobje oddajanja kon&nim najemnikom doloéi najveé eno leto.

Menimo, da bodo doloéene nepremi&nine, ki jih bo v upravljanje prejela JNS, bolj primerna za bivanje
$tudentov, kot druzin in veéélanskih gospodinjstev. Zato naj se za $tudente omogodi individualno bivanje
v najemniskih stanovanjih z loéenimi najemnigkimi pogodbami.

5. Doloéi naj se mehanizem omejevanja najvisjih moznih najemnin. Z ze veljavnim Stanovanjskim
zakonom so sicer dolo&ene oderugke najemnine, vendar je vi§ina visoka (50% nad povpreéno vrednostjo na
istem obmodju, pri Eemer se uposteva velikost, opremljenost,...).

Lepo pozdravljeni,

Studentska organizacija Slovenije
Klemen Peran




