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UVOD PRED UVODOM

Sploh ne vem, kako naj zacnem. Ja, zgodba je moja... Podobna ostalim. Stara 29 let in Ze dve
leti iscem sluzbo po diplomi.

Pogled se ozira na prihodnost, pa vem, da sploh ne smem razmisljati o njej, ker me drugace
Se bolj zamori. Vsi ti govorijo "saj bo" in ves, da ti hocejo pomagati... Pa recejo: "Samo
obupati ne smes." Zakaj zZe? Ali imam kaksno podlago, da ne? Ali je vec¢ argumentov, da
lahko? Pojma nimam, vem samo, da mi zmanjkuje idej, kam in kako naprej. Vse so le besede,

ki danes ne pomenijo nic vec... So premalo.

Sem 23-letna punca, s srednjo solo in poklicem, za katerega sploh ni zanimanja, kaj sele
sluzbe, z ogromno znanja, brez zvez in posledicno tudi brez sluzbe.

Da bi si ustvarila druzino, niti ne upam pomisliti, saj si tudi s sluzbo ne mores privosciti
najemniskega stanovanja, ker so cene astronomske, nakup pa tako ali tako ostaja samo za
tiste, ki dobijo sluzbo za nedolocen cas in se lahko do smrti zadolZijo pri banki, samo zato, da
bodo imeli svoj majhen domek.’

Slovenija je v Casu pisanja teh besed v gospodarskem zagonu. V njena jadra piha veter
gospodarske rasti z mo&jo 6,3 %°. Veéina gospodarskih kazalcev, med njimi tudi brez-
poselnost, so obrnjeni proti pozitivni strani.

Spostovani bralec, ¢e si pomislil, da so zgornje besede napisane s cini¢nim podtonom, imas
prav. A da ne ostanemo zgolj pri tem, bomo ta cinizem uporabili za pogled na zlo$¢eno
gospodarsko podobo Slovenije. Kako si namre¢ v druzbi vseh teh Ze prav dolgocasno
pozitivnih trendov razlagati zgornje besede mladih? Besede, ki se uklanjajo pod tezo
vsakodnevnega boja z brezposelnostjo. Besede, ki sramezljivo in precej neuspeSno skrivajo
strah, vdanost in da, celo obupanost?

Mladi smo se nenadejano znasli na druzbeni Cistini. Ali res? NekoC zelo konvencionalen in
sploSno sprejet druzben vzorec rojstvo — mladost — delo — poroka — druZina — upokojitev —
smrt se je v vsaki izmed teh kategorij razbil na vrsto razli¢nih situacij, odvisnih od socialnega
zaledja posameznika. Starost se tako kot spol razbija na dva principa: biolo§ko starost,
opredeljeno s tvojo mati¢no Stevilko in druzbeno starost, ki je definirana s skupkom
druzbenih determinant, vezanih na tvojo starost. Ti dve koordinati se medsebojno vse bolj
oddaljujeta: ce je nekoC starost 18 let predstavljala logicen prehod v odraslost in s tem
samostojnost, to danes ni ve¢ tako. Povprecna starost matere ob rojstvu prvorojenca se zelo
hitro pribliZuje starostni meji tridesetih let.> Prehod iz mladosti v delo, oznagen z odselitvijo
od doma, se je prav tako raztegnil do tridesetega leta. Po raziskavah Studentske organizacije
Univerze v Ljubljani (2004) kar 75 % oseb med 25. in 29. letom Zzivi v skupnem

! Vir: http://www .kajpami.si/forum/index.php

2V tretjem Cetrtletju 2007 je bila gospodarska rast 6,3% (SURS). Dostopno na:
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=1317

? Povedano drugace: vse ve& Zensk se odlodi za rojstvo otroka po tridesetem letu. Leta 1985 se je v Sloveniji
rodilo 3301 zivorojenih otrok mater v starostni skupini med 30 in 34 let. Leta 2005 je bilo Stevilo zivorojenih
otrok mater iz te starostne skupine 5588.

Vir: SURS, dosegljivo na: http://www.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp
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gospodinjstvu s star$i. S stalis¢a druzbene starosti bi lahko te osebe oznacili za polodrasle,
zaznamovane z zmanj$ano avtonomijo lastnega Zivljenja.*

Kdor z vso resnostjo govori o konceptu polne zaposlenosti, neko¢ temeljne oznacbe socialne
drzave, tvega salve pomilujo¢ega posmeha. Pogodba za nedoloCen ¢as? Ena zaposlitev do
upokojitve? V casu, ko je okoli tri Cetrtine novih potreb po zaposlitvah ponujenih prek
pogodbe za dolocen €as? V Casu, ko smo mladi tista »priviligirana« generacija, na kateri se
preizkusa novo druzbeno gorivo — fleksibilizacija vsega in vsakogar. Saj ne mislis resno.

Se veé. Casovna formula 8 (ur dela) — 8 (ur prostega Gasa) — 8 (ur poéitka) se je razletela v
skrajnosti podzaposlenosti in prezaposlenosti. Tradicionalne druzbene lo¢nice med javnim in
zasebnim, delom in prostim casom, formalnim in neformalnim se izgubljajo v popolni
fleksibilizaciji ¢asa. Cas sam je postal generator druzbene neenakosti.

Ne mislimo si, da smo samo mladi tisti, ki ¢utimo pritisk fleksibilizacije ne samo trga dela,
temve¢ samih sistemskih vzorcev. Ta trend ni¢ kaj prijetno ne vpliva niti na starejse. Ce se
mladi sooc€ajo s stereotipi o njihovi pasivnosti in nemotiviranosti, velja za starejSe druzbena
etiketa zmanjSane produktivnosti. S tem pa tréimo ob svojevrsten paradoks, na katerega je
povsem5 upravic¢eno opozorila Jana S. Javornik, glavna urednica Socialnih razgledov 2006
(2007):

Po eni strani ni dovolj prostih delovnih mest za mlade, stare vse bolj izrinjamo s trga
dela, po drugi pa nenehno sporocamo, da je podaljsevanje delovne aktivnosti starejsih
resitev mnogih druzbenih skrbi.

Trendu razbijanja tradicionalnih druzbenih vzorcev sledi vse manjse tevilo porok® in vse
vedje Stevilo razvez.” A da ne bo pomote — tukaj ne gre za posredno promocijo recimo temu
tradicionalnih druzbenih vrednot. Ne. Tukaj gre zgolj za kriti€en presek zelo nestabilnega
okolja, v katerem so se dolgotrajne varnostne mreze skrcile na vzorec individualizacije. Kjer
je posameznik menedZer svojega Zivljenja. Zelje, usmeritve, cilji, vse to se nam ponuja na
pladnju neomejene zivljenjske kombinatorike.

A ta tako promovirana razprsitev zivljenjskih moznosti deluje le na nacelni ravni. Na terenu
vsakdanjega Zivljenja namre¢ kaj hitro tr¢imo ob tiso¢ in eno omejitev. Govorimo o mestih,
kjer se druzbene krize prefiltrirajo v individualne krize z dolgorocnimi psiholoskimi
posledicami.

Nekdo vprasa 28-letno punco, zakaj nima otrok. Ta mu odgovori: »Poglej v Salomonov
oglasnik. Ali ves, kolikSna je cena enosobnega, kaj Sele dvosobnega stanovanja?« A
izpraSevalec se ne da: »Saj lahko najame$ kredit.« »Hmm, ne ravno, saj imam pogodbo o
zaposlitvi za dolocen Cas, kar pa ni ravno priljubljen dokument pri slovenskih banc¢nikih.«
Izprasevalec izstreli poslednje orozje: »No, saj si lahko uredi§ stanovanje pri star$ih, dokler je
taksna situacija.« Polodraslost kot naCin zivljenja, kot pragmati¢na izbira.

4 Zdi se, da se koncuje izpostavljena vloga mladine in mladosti, saj se mladi vradajo nazaj v zavetje podaljsanega
socialnega otrostva, iz katerega so izsli (Ule (2002) v Boski¢, 2005)

> Dosegljivo na: http://www.mladina.si/tednik/200709/clanek/slo--zaposlovanje-vanja_pirc/

® Leta 1954 je bilo v Sloveniji sklenjenih 14126 zakonskih zvez, leta 2005 pa 5769. Vir: SURS, dosegljivo na:
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0554601S&ti=Osnovni+podatkito+sklenitvah+zakonskih+zvez
%2C+Slovenija%?2C+letno&path=../Database/Dem_soc/05_prebivalstvo/03_05155_nar_gib/03_05546_poroke/
&lang=2

" Leta 1954 je bilo v Sloveniji 52,9 razvez na 1000 prebivalcev. Leta 2005 jih je bilo 458,8. Vir: SURS,
dosegljivo na:
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0554701S&ti=Osnovni+podatkitin+kazalniki+o+razvezah+zak
onskih+zvez%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/05_prebivalstvo/03 05155 nar gib/04 055
47 razveze/&lang=2

v



Spet nekdo drug vprasa 26-letnega fanta, zakaj je brezposeln. Ta mu odgovori: »Saj Ze nekaj
Casa i8¢em zaposlitev, ampak kot vidi$, neuspesno.« IzpraSevalec je spet trden v svojih
prepricanjih: »Le kako ne dobis zaposlitve, ¢e pa imas v rokah diplomo?« »Hja, v tej situaciji
mi to predstavlja bolj breme kot prednost. Tako sem iz svojega Zivljenjepisa ze vrgel diplomo,
saj je dosti ve¢ povprasevanja po kadru z nizjo stopnjo izobrazbe.« Izprasevalec se ne da in
oznaci fanta kot lenuha, ki je raje na socialni pomoci, kot pa da bi delal. »Razlozi mi, kako
lahko izkoris¢am drzavo z 205 evri minus odbitek, ker zivim pri starS§ih? Kako se sploh lahko
0osamosvojim, ¢e pa nimam osnovnih sredstev za to — niti dela niti stanovanja?«

In smo spet pri, tako je, polodraslosti.

Precej zalostno, Ce je to edina alternativa, se vam ne zdi? A kakor smo videli, precej pogosta.
Bodimo Ze enkrat iskreni. Ce malce bolj razmislimo, ni druzbena individualizacija v svojih
ucinkih ni¢ drugega kot druzbena normalizacija. Dosti mladih skuSa strahove, ki jih povzroca
»nujnost« fleksibilizacije zivljenjskih vzorcev, refleksno razresiti s poudarjanjem druzbeno
sprejemljivega vrednostnega aparata. Ule in Kuhar (2002) tako recimo ugotavljata, da med
mladimi naras¢a pomen »druzbeno korektnih vrednot«, kot so zdravje, red in stabilnost ter
druzinsko Zivljenje.

64,8 % mladih meni, da naj bo dovoljena neformalna (strankarska ali drzavljanska) organizacija
kontrole in skrbi za javni red in mir.
Miheljak et al., 2002

Tukaj se pojavi problem. Zelo velik problem, na katerega je opozorila ze Ule (2002).
Promocija druzbeno neoporecnega vrednostnega paketa med mladimi namre¢ kaj hitro
povzroci njihov razkol na poraZence, torej tiste, ki nimajo, ter zmagovalce, torej tiste, ki
imajo.

(Porazenci) socialne izkljucenosti ne razumejo toliko kot objektivnega stanja stvari, ampak bolj
kot obcutek pomanjkanja moci, da bi lahko spremenili lastno situacijo.
Ule (2002) v Boski¢ (2005)

Pri »porazencih« se vrednostni paket normalizacije Se prehitro spremeni v program za
samounicenje, kakor se je izrazila Andreja PSeni¢ny (2006). Dovolj je vprasati brezposelno
osebo, v kolik$ni meri se pocuti samozavestno in suvereno pri svojih odlo¢itvah. Prav gotovo
ne zadosti, glede na to, da je eden izmed primarnih osebnostnih oznacevalcev mera
produktivnosti. Vso bedo brezposelnosti kot indikatorja spodletele identifikacije z druzbeno
sprejemljivimi vrednotami nam prikaze raziskava v okviru Instituta za razvoj ¢loveskih virov
(2006). Po tej raziskavi je stopnja izgorelosti celo visja med brezposelnimi kot med
zaposlenimi. Ni¢ cudnega, saj se mlade brezposelne osebe preveckrat znajdejo pred
nerazresljivo uganko Kavlja 22: po eni strani pridejo na trg dela z zahtevano izobrazbo, a s
premalo (formalnih) delovnih izkusnenj (oziroma brez njih). Po drugi strani trg dela Zze v
izhodiS¢u zahteva od njih formalne delovne izkusSnje, ki pa jih mlada brezposelna oseba ne
more pridobiti, ker se je — tako je — izobrazevala.

A c¢e kdo pomisli, da te frustracije s prehodom iz brezposelnosti v zaposlitev kar izginejo, se
posteno moti. Ne. Kve¢jemu podedujejo se, le da tokrat v drug simptom. To je strah pred
izgubo dela. Produktivnost tako postane Se moc¢nejs$i moment identifikacije mladih, soocenih s



trgom dela, ki jim ne ponuja ravno glamurozne dobrodoslice. Produktivnost za vsako ceno.
Produktivnost, ki dojema deloholizem kot pozitivno druzbeno normo.

(Po najnovejsi raziskavi European Foundation for the Improvement of Living and Working\
Conditions (2007) smo Slovenci evropski rekorderji po intenzivnosti dela, kjer so indeks
intenzivnosti dela izmerili na podlagi hitrosti dela in zaznavanja pritiskov casovnih rokov za
izvedbo dela. Prednjacimo tudi pri ekstenzivnosti dela, saj smo tradicionalno pripravijeni delati
nadure ali v dodatni »popoldanski« sluzbi.

\_

Kljub temu je to nikoli dokonfana zgodba. Kajti ve¢ kot produciram, vi§ja so merila in
pricakovanja okolice, oziroma vsaj prepricam se tako. Koncna postaja te dirke je spet
izgorelost. Tako imamo na eni strani svet mladih, ki med iskanjem sluzbe pocasi izgorevajo,
na drugi strani pa svet mladih, ki se v imenu strahu pred brezposelnostjo ali le Zeljo po
potrditvi okolice (na nek naéin sta to le dve strani istega kovanca®) prostovoljno podrejajo vse
vecjim delovnim zahtevam, dokler ne pridejo na prag izgorelosti. Tako popularna strokovna
kratica HRM (»Human Resources Management«) ohrani svojo semanticno podobo, a za njo
se v realnosti skriva drugacno pojmovanje — Human Remains Management. Upravljanje
»tistega, kar je Se ostalo od zaposlenih« (Gruban, 2005).

Jaklie (2007)

Kaj nam mladim torej Se ostane? Ali smo res ujeti v nujnost druzbenega razvoja, kakrSen koli
7e je, in kdor koli (beri: kateri koli centri mo¢i) ga usmerja? Ce je to tako, v kolik§ni meri
sploh lahko govorimo o procesih inidividualizacije, ki naj bi bili druzbena hrbtenica
fleksibilizacije? V kolik$ni meri lahko govorimo, da je naSa zivljenjska pot, s tem pa tudi
mozna brezposelnost, stvar izbire in s tem naSe odgovornosti? V kolikSni meri lahko
obsojamo mlade brezposelne osebe, ki so se znasle na Zavodu za zaposlovanje, ¢e so recimo
tudi te vpete v svetovanje, ki jih vecidel izkljucuje iz procesov odloCanja — o njihovem
zivljenju? In kjer je moc¢ brezposelne osebe neprimerno nizja od moci strokovnega
svetovalca?

To so vprasanja, ki se jim danasnja politika zaposlovanja raje izogne. Ampak dejstvo je, da
ravno odsotnost odgovorov na ta vpraSanja razkriva politiko zaposlovanja, ki se zateka v
institucionalizacijo dostikrat samozadostnih »terapevtsko-svetovalnih« storitev »od-zgoraj-
navzdol«. Po drugi strani pa lahko razumemo odsotnost teh odgovorov kot pragmati¢no
odlocitev, katere naloga je prikrivanje izredno Sibkega upravljanja s ¢loveskimi viri.

Besedilo pred vami se ne bo skuSalo izogniti zgornjim slepim pegam. Ravno nasprotno:
sluzile mu bodo ne samo kot izhodiS¢na tocka analiziranja trenutnega stanja, temvec tudi kot
podlaga strateskih smernic v predlagani strategiji zaposlovanja mladih.

¥ Logika je naslednja: brezposelnost pusti na osebi avtosugestivni madeZ »nesposobnosti«, ki ga mora med
zaposlitvijo sprati. To naredi tako, da vlaga vso svojo energijo v delo. V ozadju vsega tega je seveda strah pred
zavrnitvijo oziroma Zzelja po potrditvi okolice, strah, ki ga oseba pridobi med svojo socializacijo. Osebe, ki
sledijo tej logiki, Andreja PSeni¢ny (2006) imenuje »prisilni altruisti¢ni perfekcionisti«. Gre za osebe, ki so s
svojim delom zadovoljne le v primeru zunanje pohvale (Ibid.).

Vi
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skupnosti)
— European Youth Policy — (slo. Evropska mladinska politika)
— Global Employment Agenda
— Group of Societal Policy Analysis (slo. Skupina za preucevanje socialnih politik)
— Human Resources Management — (slo. upravijanje s cloveskimi viri)
— International Labour Organization (slo. Mednarodna organizacija dela)
— International Standard Classification of Education (slo. Mednarodna standardna
klasifikacija izobrazevanja)
— Labour Force Survey (slo. Anketa o delovni sili)
— Raziskava letnih potreb po zaposlovanju
— Lizbonska strategija
— Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
— Ministrstvo za gospodarstvo
— Mednarodna organizacija dela
— Ministrstvo za $olstvo in Sport
— Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo
— Nacionalni center za informiranje in poklicno svetovanje
— Not in employment, education, or training (slo. niso v zaposlitvi, v solanju ali
pripravnistvu)
— New Member States — (slo. nove drzave c¢lanice)
— Nacionalni strateski referencni okvir
— Nomenclature of Territorial Units for Statistics (slo. Klasifikacija statisticnih
teritorialnih enot v Evropski Uniji)
— Organisation for Economic Co-operation and Development (slo. Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoy)
— operativni program
— Okvir reform
— Organizacija zdruzenih narodov
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— Programme for International Student Assessment (slo. Program mednarodne
primerjave dosezkov ucencev)

— Raziskovalna razvojna dejavnost

— Republika Slovenija

— Slovensko javno mnenje

— Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva

— Strategija razvoja Slovenije

— Statisti¢ni urad Republike Slovenije

— Sindikat vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije

— Studentska organizacija Slovenije

— Univerza v Ljubljani

— Uradni list Republike Slovenije

— Urad Vlade Republike Slovenije za makroekonoske analize in razvoj
— Uradno precis¢eno besedilo

— Youth in Action (slo. Mladi v akciji)

— Zdruzene drzave Amerike

— Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

— Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti



UVOD: ANALIZA TEMELJNIH POJMOV

MLADI: Klasifikacija mladih se v nasi strategiji veze na klasifikacijo starostne strukture
brezposelnosti, pri ¢emer pa ugotovimo, da privzete standardne klasifikacije populacije
mladih ni. Tako Mednarodna organizacija dela uporablja kot okvir fokusne skupine mladih
osebe, stare od 15 do 24 let. Medtem Zavod RS za zaposlovanje mestoma uporablja
klasifikacijo za mlade, ki je raztegnjena do 26. leta. Hkrati obstajajo raziskave (Versa, Spruk
2004), ki to klasifikacijo premaknejo Se nekoliko visje na starostni lestvici, to je do 30. leta.
Seveda neutrjenost te klasifikacije ni ravno nepomemben podatek, saj je od nje odvisen zajem
podatkov, ki se prikazejo v statisticni sliki preseka brezposelnosti posameznega dela celotne
populacije. Kako pomembna je relativizacija tega pojma, nam navsezadnje dokazuje razprava
GSPA’ 3. aprila 2007, kjer so med drugim povedali, da javnopolitiéne strategije, vezane na
mlade, ne smejo izhajati iz mladih kot homogene druzbene skupine, temve¢ iz javno-
politicnega procesa, usmerjenega na mladost kot Zivljenjsko obdobje vsakega posameznika.
Razlog je seveda ravno relativizacija pojma »mladi«, ki Ze dolgo Casa ni ve¢ zamejen s
trdnimi druzbenimi scenariji prehoda v odraslost.

BREZPOSELNE OSEBE: Definicija je odvisna od nacina zajemanja podatkov.

Registrirano brezposelne osebe so osebe, ki so prijavljene v evidenco brezposelnih oseb na
podlagi naslednjih kriterijev (ZRSZ): '
— starost nad 15 let, zmoZnost za delo, pripravljenost aktivno iskati zaposlitev, oz. delo,
poleg tega pa tudi:
— niso v delovnem razmerju,
— niso upokojenci,
— niso Studentje, dijaki, vajenci ali udelezenci izobrazevanja odraslih, mlajsi od 26 let,
— niso nastopili zaporne kazni, daljSe od 6 mesecev,
— 5o tuji drzavljani in imajo veljavno osebno delovno dovoljenje ter izpolnjujejo ostale
zakonske pogoje.

V evidenco brezposelnih oseb na ZRSZ se lahko prijavijo tudi (Ibid.):
— samozaposlene osebe,
— lastnik ali solastniki gospodarskih sluzb,
— lastniki, zakupniki, najemniki ali drugi uporabniki kmetijskega ali gozdnega zemljisca,

¢e na podlagi dokazila izhaja, da njihov dobiek v preteklem letu ni presegal zakonsko
dolocene visine.

V evidenco zavoda se lahko prijavijo tudi osebe na podlagi programa razreSevanja preseznih
delavcev, programa financne reorganizacije ali na podlagi obvestila steCajnega upravitelja o
nameravani odpovedi pogodb o zaposlitvi vecjemu Stevilu delavcev zaradi moznosti
vkljuc¢evanja v program ukrepov aktivne politike zaposlovanja.

Anketno brezposelne osebe so osebe, ki nujno izpolnjujejo naslednje tri pogoje
brezposelnosti (ILO definicija, Kajzer 2006: 86):
— v tednu pred anketiranjem niso opravili niti 1 ure dela za placilo in niso zaposleni ali
samozaposleni,

? Group of Societal Policy Analysis. Ve¢ o delu GSPA v nadaljevanju.
' Dosegljivo na: http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/KnjigeInZlozenke/Zlozenke/KakoSePrijavim.pdf



— so v zadnjih $tirih tednih pred anketiranjem aktivno iskali zaposlitev,
— so pripravljeni sprejeti delo takoj ali v roku dveh tednov od dneva anketiranja.

Med brezposelne osebe Stejemo tudi osebe, ki so Ze nasle delo, vendar ga bodo zacele
opravljati Sele po anketiranju.

(Anketno) brezposelne osebe po EUROSTATOVI metodologiji, uporabljeni v Labour Force
Survey (LFS), so osebe v starosti 15-74 let, ki so bile brez dela v referenénem tednu, so
trenutno na razpolago za delo, so v zadnjih Stirih tednih pred anketiranjem aktivno iskale
zaposlitve ali so ze naSle zaposlitev, ki jo bodo pricele opravljati v naslednjih treh mesecih
(EUROSTAT)."

Za Slovenijo je znacilno relativno veliko nesorazmerje med registrirano in anketno
brezposelnostjo. Primerjava Stevila brezposelnih oseb med registrskimi in anketnimi podatki
na podlagi Ankete o delovni sili (ADS) za tretje Cetrtletjie (14. 5. 2007) nam pokaze, da je po
klasifikaciji anketne stopnje brezposelnosti v Sloveniji v tem obdobju 56000 oseb, medtem ko
v istem obdobju Slovenija premore 79000 oseb. (Statisticne informacije st. 30/ 2007)

Vzroki za sorazmerno veliko razliko med registrirano in anketno brezposelnostjo v Sloveniji
so poleg samih razlik v definiciji predvsem naslednji: (1) velika »neaktivnost« dela
registrirano brezposelnih, ki ne iscejo aktivno dela. To je v veliki meri povezano z visokim
delezem dolgotrajno brezposelnih, ki postanejo pasivni in menijo, da zaposlitve ne morejo
dobiti (t. i. obupanci), (2) delovna aktivnost registrirano brezposelnih, ki se lahko odvija tudi
v sivi ekonomiji (ocene obsega le-te so po razlicnih virih relativno visoke) ali pa v obliki
aktivnosti, ki jo opravljajo pomagajoci druzinski ¢lani v druzinski pridobitni dejavnosti (obrt,
podjetje, kmetija). Slovenija ima namre¢ v primerjavi z drzavami EU relativno visok delez
pomagajocih druzinskih clanov v delovno aktivnem prebivalstvu. K veliki omenjeni razliki
zagotovo prispevata naslednji dejstvi: (i) vezava nekaterih pravic v sistemih socialnega
zavarovanja na status brezposelne osebe, ki jo posameznik dobi s prijavo v register
brezposelnih, kar povecuje interes brezposelnih za prijavo v register, in (ii) slabo razmerje
med Stevilom svetovalcev zaposlitev na brezposelno osebo, kar zmanjsuje moznosti tako za
intenzivnejSe spremljanje in zaposlitveno svetovanje na eni ter za nadzor nad aktivnostjo
brezposelne osebe na drugi strani. (Kajzer 2006: 97)

DOLGOTRAJNO BREZPOSELNE OSEBE: osebe, ki so brezposelne eno leto ali vec.
(ILO definicija)

DELOVNO SPOSOBNO PREBIVALSTVO (SURS): osebe, stare 15 let ali ve¢. EURO-
STATOVA metodologija delovno sposobnega prebivalstva je v primeru izraCuna stopnje
delovne aktivnosti prebivalstva drugacna, saj zajema starostno skupino od 15 do 64 let.

""LFS series, Concepts, Definitions and Classifications, dosegljivo na:
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/1fsi/Ifs _series sm.htm#concepts




DELOVNO AKTIVNO PREBIVALSTVO (PO ANKETI O DELOVNI SILI'?): osebe, ki
so v zadnjem tednu (od ponedeljka do nedelje) pred anketiranjem opravile kakr$no koli delo
za placilo (denarno ali nedenarno), dobicek ali za druzinsko blaginjo. Med delovno aktivno
prebivalstvo sodijo tudi vse tiste zaposlene ali samozaposlene osebe, ki jih v zadnjem tednu ni
bilo na delo. Kot delovno aktivne obravnavamo tudi zaposlene osebe, ki so zacasni ali trajni
presezki, in sicer do prenehanja delovnega razmerja, osebe na porodniSkem ter pomagajoce
druzinske ¢lane. "

AKTIVNO PREBIVALSTVO: delovno aktivni prebivalci in brezposelne osebe skupaj.

NEAKTIVNO PREBIVALSTVO: Osebe, stare 15 let in veé, ki niso razvrS¢ene med
delovno aktivno prebivalstvo ali brezposelne osebe.

STOPNJA AKTIVNOSTI: odstotni delez aktivnega prebivalstva v delovno sposobnem
prebivalstvu.

STOPNJA DELOVNE AKTIVNOSTI: odstotni delez delovno aktivnega prebivalstva v
delovno sposobnem prebivalstvu. Pri tem moramo upoStevati metodolosko razliko med
Statisticnim uradom RS in EUROSTATOM v smislu starostnega zajetja delovno aktivnega
oziroma sposobnega prebivalstva (glej definicijo na prej¥nji strani).*

STOPNJA BREZPOSELNOSTI: odstotni delez brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu.

STOPNJA DOLGOTRAJNE BREZPOSELNOSTI: "’ razmerje med $tevilom dolgotrajno
brezposelnih (osebe, brezposelne vec¢ kot eno leto) in Stevilom aktivnih prebivalcev.

AKTIVNA IN PASIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA: lo¢nica med »aktivno« in
»pasivno« politiko zaposlovanja je mestoma zelo nejasna. Po besedah Kopaceve (2004) se ta
odnos razlikuje glede na sistemski in individualni vidik. S sistemskega vidika so ukrepi in

12 Anketa o delovni sili se izvaja skladno z navodili Mednarodne organizacije za delo (ILO) — ta so bila sprejeta
na 13. konferenci statistikov dela — in skladno z zahtevami Statisticnega urada Evropske unije (EUROSTATA),
ki se nanasajo na usklajeno anketo delovni sili Evropske unije. Anketni podatki o delovno aktivnem prebivalstvu
se metodolosko razlikujejo od registrskih podatkov. Medtem ko prvi temeljijo na Anketi o delovni sili, drugi
izhajajo iz Statisticnega registra delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP), ki zajema le zaposlene osebe s
pogodbami o zaposlitvi. (Statisti¢ne informacije, trg dela, 23. 7. 2007)

1 0d 1. januarja 1999 $tejemo med delovno aktivno prebivalstvo tudi udelezence javnih del, in sicer jih $tejemo
med zaposlene osebe; pred tem datumom so imele te osebe status registrirano brezposelne osebe. Javna dela so
lokalni ali drzavni zaposlitveni programi, ki so namenjeni vzpodbujanju razvoja novih delovnih mest in ohranitvi
ali razvoju delovnih sposobnosti brezposelne osebe in se organizirajo zaradi izvajanja socialnovarstvenih,
izobrazevalnih, kulturnih, naravovarstvenih, komunalnih, kmetijskih in drugih programov. Javnih del ne smejo
organizirati delodajalci ali druge organizacije za tiste dejavnosti, katerih cilj je pridobivanje dobicka, ali kadar bi
z javnimi deli povzro€ili na trgu nelojalno konkurenco ...

... Program javnih del in $tevilo vanj vkljucenih oseb, ki se bodo financirale v tem programu, dolo¢i v okviru
programa ukrepov aktivne politike zaposlovanja za proracunsko obdobje Vlada Republike Slovenije. Program
javnih del lahko sprejme tudi obcina, ¢e v celoti zagotavlja sredstva za njegovo izvajanje (52. ¢len Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, Uradni list RS §t. 5/1991, 12/1992, 71/1993, 38/1994,
69/1998, 67/2002). Povzeto po: Statisti¢ne informacije, trg dela, §t. 16 (29. 6. 2007). Vir: Statisti¢ne informacije,
trg dela, 29. 6. 2007, dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/statinf/07-si-009-0708.pdf

' Poglej EUROSTATOVO definicijo stopnje delovne aktivnosti, dosegljivo na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&scree
n=detailref&language=en&product=STRIND EMPLOI&root=STRIND EMPLOIl/emploi/em011

'3 Definicija je prevzeta iz Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013. Dosegljivo

na: http://www.mra.si/admin/upload/dat/OP-ESS-final%2020.11.2006.doc




programi »aktivne« politike zaposlovanja neposredno naravnani k odpravljanju oziroma
zmanjSevanju brezposelnosti. Gre za programe in ukrepe, ki so namenjeni ohranjanju in
ustvarjanju novih delovnih mest ter izobrazevanju in usposabljanju brezposelnih oseb. Ukrepi
»pasivne« politike zaposlovanja pa so usmerjeni predvsem k SCitenju socialnega polozaja
posameznikov (brezposelnih in zaposlenih) ter k zakonskemu urejanju nekaterih vidikov
zaposlitvenih razmerij. Ukrepi »pasivne« politike zaposlovanja neposredno ne vodijo k
zaposlovanju oziroma ga neposredno ne spodbujajo. Na individualni ravni pa med »aktivno«
politiko zaposlovanja Stejemo predvsem tiste ukrepe, ki posameznika aktivirajo in ga ne
pustijo pri miru, medtem ko »pasivni« ukrepi pusé¢ajo posameznikom svobodo in v vecji meri

S¢itijo njihov (pridobljeni) druzbeni polozaj. (Kopac¢ 2002)

CLOVESKI VIRI: definicija ¢loveskih virov se v nasem dokumentu navezuje na definicijo,
ki je podana v dokumentu Pristopna strategija Republike Slovenije na podrocju razvoja
cloveskih virov:

Pojem cloveskih virov v pricujocem besedilu uporabljamo v navezavi na opredelitev
cloveskega kapitala, ki obsega »znanje, spretnosti, kompetence in druge lastnosti, ki jih
posedujejo posameznice in posamezniki ter so pomembne za ekonomsko dejavnost« (OECD
1998: 9). Hkrati skusamo o konceptu cloveskih virov razmisljati Sirse. Ta koncept obsega
znanje, spretnosti in kompetence, ki jih v sebi nosi posameznik in so pomembne tako za
ekonomsko kot tudi za socialno dejavnost. Zanima nas torej tudi pripravijenost posameznic in
posameznikov za kreacijo socialnega kapitala."®

KOEFICIENT STAROSTNE ODVISNOSTI:'" razmerje med Stevilom prebivalstva,
mlajSega od 15 let ali starejSega od 64 let, glede na Stevilo prebivalstva, starega od 15 do 64
let.

STOPNJA TVEGANJA REVSCINE: odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z ustreznim
razpolozljivim dohodkom pod pragom tveganja revs¢ine. Ta znaSa 60 % mediane ustreznega
razpolozljivega dohodka v drzavi.

PARITETA KUPNE MOCI (PKM):'"® tisti pretvorniki valut, ki odpravijo razlike v ravni
cen med drzavami. Pretvorba s PKM pomeni, da je BDP na prebivalca v vseh drzavah izrazen
z istim nizom cen, tako da primerjava med drzavami odraza le razlike v koli¢ini proizvedenih
izdelkov in storitev.

BRUTO PLACA:" izplagila zaposlenih oseb za delo s polnim delovnim &asom in z
delovnim ¢asom, krajSim ali dalj$im od polnega. V znesku bruto place so zajeta tudi vsa druga
izplacila, ki se izplacujejo na tej osnovi: nadomestila za letni dopust, za plac¢ani dopust do 7
dni, za drzavne praznike, za bolniske odsotnosti do 30 dni, za strokovno izobrazevanje, za
zastoje pri delu brez krivde zaposlenih oseb, za placane odsotnosti ipd.; pa tudi zaostala

' Dosegljivo na: http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/strategy_on_human_resources-slo-svn-t02.pdf

' Definicija koeficienta starostne odvisnosti je prevzeta iz publikacije »Statisti¢ni portret Slovenije v EU 2007«.
Dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/pub/00-RP-909-0703.pdf. 1z iste publikacije je prav tako prevzeta
definicija stopnje tveganja revscine.

'8 Definicija je prevzeta iz Statisti¢nega portreta Slovenije v letu 2007. Dosegljivo na:
http://www.stat.si/doc/pub/00-RP-909-0703.pdf

' Definicija bruto plade je prevzeta iz Statistiénih informacij, trg dela (3t. 19; 11. 7. 2007), dosegljivo na:
http://www.stat.si/doc/statinf/07-si-115-0701.pdf




izplacila pla¢ in nadomestila pla¢ za predhodne mesece, prejemki za minulo delo, stimulativni
dodatki, nagrade, premije ter prejemki po periodicnem obracunu in zakljuénem racunu. V
znesku bruto place se ne upostevajo nadomestila, ki ne bremenijo pravne osebe (refundacije):
nadomestila za porodniSko odsotnost, za bolniSke odsotnosti, daljSe od 30 dni, dodatki za
nego, invalidnine, zneski za nadomestila dela pla¢ tezje zaposljivim osebam (skladno z
veljavnim programom aktivne politike zaposlovanja, ki ga izvaja Zavod RS za zaposlovanje),
nadomestila za opravljanje drzavljanskih dolznosti (vaje civilne zascite, itd.); prav tako se ne
upostevajo izplacila, ki bremenijo materialne stroske, kot so na primer povracila stroSkov poti
na delo in z njega, nadomestila za prehrano, za sluzbena potovanja, za terenske dodatke,
dnevnice in noc¢nine, za izplacila po avtorski pogodbi, pogodbi o delu itd., izplacila iz sklada
skupne porabe (regres, jubilejne nagrade, odpravnine) in place, ki so bile izplacane
zaposlenim osebam kot lastninski delezi. V znesku bruto place tudi niso upoStevane premije,
ki jih za zaposlene osebe vplacuje delodajalec za prostovoljno dodatno pokojninsko
zavarovanje. Ne upostevajo se tudi tisti prejemki iz dela in od povracil stroskov v zvezi z
delom, ki presegajo s predpisom vlade dolocen znesek teh prejemkov, od katerih je treba na
podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prispevkih za socialno varnost (UL
RS st. 3/98) placevati prispevke za socialno varnost. Prav tako se ne uposStevajo place
delavcev, ki so vkljuceni v javna dela in jim dolo¢en del place povrne Zavod RS za
zaposlovanje.

MINIMALNA PLACA:* po dologilih Zakona o dologitvi minimalne plage (Uradni list RS,
§t. 114/2006) je to najmanjsi izplaCan bruto znesek, ki naj bi zagotavljal materialno in
socialno varnost zaposlene osebe, ki dela s polnim delovnim ¢asom, za delo, opravljeno od 1.
avgusta 2006 do 31. julija 2007. Trenutna visina minimalne place je 538,53 EUR.?!

Minimalna placa se 1. avgusta vsako leto poveCa za priCakovano rast cen zivljenjskih
potrebscin v letu, ki jo kot podlago za pripravo drzavnega proracuna sprejme Vlada Republike
Slovenije. (MDDSZ)*

Znesek minimalne place na podlagi navedene ocene in po posvetovanju s socialnimi partnerji
ugotovi minister oziroma ministrica, pristojna za delo, in ga objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije. (Ibid.)

ZAJAMCENA PLACA: zajaméena plada, ki se uporablja kot osnova za odmero pravic na
podlagi posebnih zakonov, pa od 1. avgusta 2006 znaSa 237,73 evrov (56.970,00 tolarjev).
(Ibid.)

2 Definicija minimalne plage je prevzeta iz Statisti¢nih informacij, trg dela ( §t. 19, 11. 7. 2007). Dosegljivo na:
http://www.stat.si/doc/statinf/07-si-115-0701.pdf

2 Vir: http://www.durs.gov.si/si/aktualno/minimalna_in zajamcena placa/

2 Dosegljivo na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna razmerja in pravice iz dela/socialno partnerstvo/mini
malna_in_zajamcena_placa/




1. ANALIZA STANJA — ZUNANJI POGLED

NAMEN: analiza zunanjega okolja v tistih pogledih druzbenega zivljenja, ki najbolj zazna-
mujejo Zivljenje mladih.

2.1. DEMOGRAFSKI POGLED

s 15,7 % leta 2000 na 22,5 % v letu 2025
ter 29.9 % v letu 2050. Delez starejsih od
80 let naj bi se do leta 2050 potrojil in
znasal 11,4 % ...

... Pricakovana Zivijenjska doba se je
enakomerno podaljsevala za 8 let od leta
1960 ...

... Stopnje rodnosti so se od 60. let
prejsnjega stoletja zniZale za 45 %. Leta
1960 je stopnja rodnosti v EU15 znaSala
2,69. Do leta 1980 je padla na 1,82. V letu
2000 je bila 1,53. Leta 2003 je stopnja
rodnosti v EU25 znasala 1,48. (Evropska

ﬁelez“ prebivalstva v EU25, starejSega ON
65 let, naj bi se po predvidevanjih povecal

(1) Evropa se soo¢a z moc¢nimi
demografskimi  izzivi;  »baby
boom« generacija se je pricela
upokojevati, pricakovana
zivljenjska doba se je podaljsala,
stopnje rodnosti so se znizale. Leta
1960 je bila stopnja rodnosti v
EU15 2,59 (Evropska komisija,
2006). Leta 2004 je bila stopnja
rodnosti  1,50. Najvi§jo stopnjo
rodnosti je zabelezila Irska (1,99),
na drugi strani najnizjo Ceska
(1,22). Povprecna starost zZensk ob
rojstvu prvega otroka se je v
obdobju med 1994 in 2005 zvisala

druzbena realnost; posvetovalni doku-
za 17 mesecev, z 26,8 let na 28,2
let. V povpre¢ju so prve mamice

ment Urada svetovalcev za evropsko
kﬂlitiko, 2000) /
najmlajSe v Estoniji (24,6 let) in

najstarejSe v Zdruzenem Kraljestvu (29,2 let). (EUROSTAT)®.

Ti demografski trendi posledi¢no povecujejo odvisnostno razmerje med aktivnim in
upokojenim prebivalstvom. Mladi do 24 leta starosti
medtem predstavljajo 28,6 % celotne EU27 populacije v letu
2006, kar znese okoli 140 milijonov oseb v tej starostni
skupini. Ta Stevilka je seveda posledica zgornjih
demografskih gibanj. Leta 1950 je bilo tako 40 %
prebivalstva v EU25 mlajSega od 25 let. Do leta 2000 je ta
Stevilka padla na 30 %.

V letu 2006 je bil populacijski delez starostne skupine 15-24 let v EU27 12,7 %. S 16,2-
odstotnim delezem te starostne skupine v celotni populaciji je Poljska na prvem mestu,

v e

Povecuje se odvisnostno razmerje
med aktivnim in upokojenim prebi-
valstvom.

te starostne skupine v celotni populaciji ponaSajo Italija (10,5 %, 2005), Danska
(11,2 %) ter Luksemburg (11,6 %) Projekcija za leto 2050 nakazuje zmanjSanje
relativnega delea te populacije na 9,7 % (EUROSTAT).*

3 Dosegljivo na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_ PREREL/PGE_CAT PREREL_YEAR
2006/PGE_CAT PREREL_YEAR 2006 _MONTH_05/3-12052006-EN-AP.PDF

** Dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE CAT PREREL_YEAR
2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
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2.2. POGLED S TRGA DELA

(2) Stopnja zaposlenosti med mladimi je po navadi nizja kot
v celotni populaciji, predvsem zaradi vpetosti Vv
izobrazevalni sistem. Stopnja zaposlenosti med mladimi
(15-24 let) je padla s 36,8 % v letih 2004 in 2005 na
36,0 % v drugem Ccetrtletju 2006, kar je skorajda za

polovico manj v primerjavi s 64,3 % stopnje zaposlenosti populacije v starostnem

obdobju med 15 in 64 let. NajmocnejSe kazalnike zaposlenosti mladih imajo

Nizozemska (66,2 %), Danska (63,7 %), Avstrija (52,3 %) in Velika Britanija (52,2 %).

Po drugi strani imajo najnizjo stopnjo zaposlenosti mladih na Madzarskem (21,2 %),

Bolgariji (23,0 %), na Poljskem (23,5 %), in Latviji (23,9 %) (EUROSTAT).” V

globalni sliki je stopnja zaposlenosti mladih kot delez celotne populacije mladih padla z

51,6 % leta 1995 na 47,3 % leta 2005 (ILO). V absolutnem smislu je med leti 1995 in

2005 stevilo aktivnih mladih, to je zaposlenih in brezposelnih mladih, naraslo s 602

milijonov na 633 milijonov. Do leta 2015 naj bi ta populacija zrasla Se za nadaljnjih 24

milijonov. *°

Stopnja zaposlenosti med mladimi je
niZja kot v celotni populaciji.

(3) Zaposlitvene negotovosti so kot del segmentacijskih
silnic na trgu dela EU tudi oziroma predvsem po
starosti. Mladi od 15 do 24 let prednjacijo tako v delezu
delnih (»part-time«) kot zacasnih zaposlitev v lastni
starostni  kategoriji. Glede na podatke iz drugega
Cetrtletja 2007 si v segmentu delnih zaposlitev mladi
delijo vecinski delez s starejSimi (nad 55 let) in sicer v
razmerju 25,9 % proti 26,0 %. V segmentu zacasnih zaposlitev pa njihov 40,7-odstotni
delez med mladimi predstavlja skorajda Stirikrat vecjo Stevilko kot 11,6-odstotni delez
za&asnih zaposlitev v starostni kategoriji od 25 do 54 let.(EUROSTAT)?

Mladi od 15 do 24 let prednjacijo
tako v deleZu delnih (»part-time«)
kot zacasnih zaposlitev v lastni
starostni kategoriji.

Naslednja segmentacijska silnica trga dela je zagotovo spolna. Zaposlovanje za krajsi
delovni cas zajema 18,8 % vseh delovnih mest, pri ¢emer jih v veliko ve¢ji meri kot
moski opravljajo zenske. 35,5 % zensk namre¢ opravlja delo s kraj§im delovnim
casom, kar je ve¢ kot Stirikrat ve¢ od 7,6-odstotnega deleza moskih s skrajSanim
delovnim &asom (2006) (EUROSTAT).?® Stopnja zaposlitev za skrajsan delovni &as je
zaradi stereotipizacije druzbenih vlog vezana tudi na kakovost oziroma razSirjenost
javnega in zasebnega varstva otrok. Na to se navezuje tudi prostovoljnost pri izbiri
tak§ne vrste zaposlitve.”’

** Young Europeans Through Statistics, 23. 3. 2007. Dosegljivo na:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE _CAT PREREL_YEAR
_2007/PGE_CAT PREREL YEAR 2007 MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF

*® Global Trends on Youth Unemployment, dosegljivo na:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getyO6en.pdf

27 Labour Market Latest Trends, 2™ Quarter 2007, dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-07-021/EN/KS-QA-07-021-EN.PDF

% Dosegljivo na: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-07-021/EN/KS-QA-07-021-
EN.PDF

%% Raven pritozb zaradi neprostovoljne odloéitve o zaposlitvi za skrajsan delovni ¢as je visja v Franciji, kjer je na
voljo boljse varstvo otrok.




(4) Ceprav je stopnja brezposelnosti med mladimi med 15.

Stopnja brezposelnosti med mladimi in 24. letom v obmo¢ju EU 27 v zadnjih nekaj letih
med 15-24 letom v obmocju EU 27 upadla (z 19,2 % januarja 2004 na 16,8 % januarja
Je Sevedno dvakrat visja kot splosna 2007 ter 14,7 % oktobra 2007), je $e vedno dvakrat

stopnja brezposelnost. vi§ja kot sploSna stopnja brezposelnosti (7,0 %).

Ponekod, recimo v Romuniji, je to razmerje skorajda
trikratno (20,7 % proti 7,3 %) Z manj kot dvakratnim kolicnikom se lahko recimo
pohvalijo na Nizozemskem (5,2 % proti 3,1 %) (EUROSTAT).”" NajniZje stopnje
brezposelnosti mladih pod 25. letom so v oktobru 2007 zabeleZile Nizozemska (5,2 %),
Danska (6,2 %) ter Avstrija (8,3 %), medtem ko so najvisje stopnje zabelezile Gréija
(22,9 %), Romunija (20,7 %) ter Francija (19,3 %) (EUROSTAT).*!

V' raziskavah mednarodne organizacije dela (ILO) je (globalni) kolicnik med
zaposlitvenimi moznostmi mladih v primerjavi s starejSimi 3,0 leta 2005, kar pomeni
dvig v primerjavi z letom 1995 (2.8).**

(5) Skupna stopnja brezposelnosti mladih med 15 in 24
letom starosti v obmoc¢ju EU27 je med leti 2005 in 2006
padla iz 18,8 % na 17,5 %. Stopnje brezposelnosti med
mladimi so zelo zaznamovane z regijskimi razlikami.
V letu 2006 sta bili regiji z najniZjo stopnjo
brezposelnosti med mladimi v EU27 Noord-Brabant
(5,0 %) in Gelderland (5,2 %), obe na Nizozemskem. Najvisje stopnje brezposelnosti
so medtem pokazale Guadeloupe (59.9 %), Martinique (56.1 %) in  Réunion
(50.4 %).”

Stopnje brezposelnosti med mladimi
so zelo zaznamovane g regijskimi
razlikami.

23 izmed 268 regij EU27° se je ponasalo s stopnjo brezposelnosti, manjso od 8,7 %,
torej polovice povprecja EU27; devet izmed teh regij je na Nizozemskem, Stiri v
Nemdiji in Avstriji ter po ena na Cekem, Irskem, Italiji, Slovaskem, v Zdruzenem
Kraljestvu ter na Danskem.” Po drugi strani je bila v enajstih regijah stopnja
brezposelnosti mladih nad 35 % oziroma dvakrat vi§ja od povprecja EU27; po tri regije
so v Franciji in Italiji, po dve v Belgiji in na Poljskem ter ena na Slovaskem. V 70 %
regij EU27 obmoc¢ja je bila stopnja brezposelnosti mladih vsaj dvakrat vi§ja od

povprecne stopnje brezposelnosti. Od vseh regij v obmoc¢ju EU27 ima samo regija

* Dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE CAT PREREL_YEAR
2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_12/3-03122007-EN-AP.PDF

*! Dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE CAT PREREL_YEAR

_2007/PGE_CAT PREREL YEAR 2007 MONTH_ 12/3-03122007-EN-AP1.PDF

%2 Glej tudi opombo 33, 34, 35, 36, 37.

3 Regije, ki sodijo v ezmorske departmaje Francije.

3 Uporablja se regijska klasifikacija NUTS 2, ki zajema regije z najmanj 800.000 prebivalci in najve¢ 3 milijoni

prebivalcev. Vec na: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

% Danska je po regijski klasifikaciji NUTS 2 ena regija, kar z drugimi besedami pomeni, da je na obmo¢ju

celotne Danske stopnja brezposelnosti ve¢ kot za polovico nizja od povpre¢ja EU27. Ve¢:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE _CAT PREREL YEAR
2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_12/1-11122007-EN-BP.PDF




Dessau v Nemciji nizjo stopnjo brezposelnosti med mladimi od povprec¢ne stopnje
brezposelnosti.*®

Zanimiv je vpogled v trende stopenj brezposelnosti mladih v novih drzavah ¢lanicah
EU (NMS). Medtem ko je med leti 2005 in 2006 obmo¢je EU15 zaznalo zgolj 0,4-
odstoten padec stopnje brezposelnosti med mladimi, so NMS zaznale 1,9-odstoten
padec. Sedem drzav c¢lanic EU je v zadnjih petih letih zmanjSalo stopnje
brezposelnosti mladih za ve¢ kot 5 %. Pet izmed teh drzav so NMS: Bolgarija,
Estonija, Latvija, Litva, Poljska in SlovaSka. Trend pospeSenega padanja stopenj
brezposelnosti med mladimi v NMS je Se posebej ociten med mladimi moskimi.
Medtem ko je obmocje EU1S zaznalo narascajo¢ trend brezposelnosti med mladimi
moskimi (14,8 % — 15,9%), pa so NMS pokazale ravno obraten trend. Leta 2002 je
bila brezposelnosti med mladimi moskimi do 24 leta starosti v NMS 30,8 %. Leta
2006 je ta stopnja padla na 22,8 %. Po eni strani je torej res, da trenutno Se vedno
obstaja 7-odstoten razmik med stopnjami brezposelnosti mladih v obmoc¢jih NMS in
EUI1S5. A po drugi strani je tudi res, da se je v zadnjih petih letih ta razmak zmanjsal za

9 odstotkov. (EUROSTAT)37

Tabela 1: izobrazba in zaposlenost mladih

Pridobljena izobrazba** Stopnja brezposelnosti, januar  Stopnje zaposlenosti v
2007*** drugem cetrtletju 2006
20-24 let 25—64 let Mladi Skupno Mladi Skupno
(1524 let) (1524 let) (15—64 let)
EU 27 77.4 69.3 16.8 7.5 36.0 64.3
EU 25 77.5 69.1 16.5 7.5 36.9 64.6
Belgija 81.8 66.1 18.8 7.8 26.2 60.4
Bolgarija 76.5 72.5 17.8 8.5 23.0 59.1
Ceska 91.2 89.9 15.2 6.6 27.1 65.3
Danska 77.1 81.0 6.5 3.3 63.7 76.9
Nemcija 71.5 83.1 14.9 7.7 42.6 67.0
Estonija 82.6 89.1 10.0 4.7 31.9 68.8
Irska 85.8° 65.2° 9.4 44 48.0 68.1
Grcija 84.1 60.0 24.7 8.7 24.5 61.0
Spanija 61.8 48.5 17.8 8.6 39.4 64.7
Francija 82.6 66.4 21.3 8.4 28.8 63.0
Italija 73.6 50.4 20.1 6.7 25.8 58.9
Ciper 80.4 66.6 9.5 4.5 36.3 69.5
Latvija 79.9 84.5 11.7 6.0 32.7 65.5
Litva 87.8 87.6 12.4 6.3 23.9 63.7
Luksemburg* 71.1 65.9 14.6 5.0 24.9 63.6
Madzarska 83.4 76.4 20.0 7.8 21.2 57.3

3% Dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP PRD CAT PREREL/PGE CAT PREREL YEAR

2007/PGE_CAT PREREL _YEAR 2007 MONTH 12/1-11122007-EN-BP.PDF
*" Dosegljivo na: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-124/EN/KS-SF-07-124-
EN.PDF




Malta 53.7 253 15.1 6.8 42.7 54.3

Nizozemska  75.6 71.8 6.9 3.6 66.2 74.2
Avstrija 85.9 80.6 8.8 4.5 52.3 70.0
Poljska 91.1 84.8 26.2 12.6 23.5 53.9
Portugalska 49.0 26.5 17.0 7.6 36.1 68.1
Romunija 76.0 73.1 23.4 7.5 24.9 59.6
Slovenija 90.5 80.3 10.2 5.0 353 67.1
Slovaska 91.8 87.9 234 11.2 25.7 59.3
Finska 834 78.8 17.6 7.0 45.0 69.9
Svedska 87.5 83.6 40.7 73.1
Zdruzeno 78.2 71.7 13.9 5.4 522 71.3
kraljestvo

Vir: EUROSTAT

* Stopnje zaposlenosti se vezejo na drugo cetrtletje 2005
** Delez populacije z doloCenim starostnim okvirjem, ki so dokoncali vsaj vis§jo srednjo Solo (»upper
secondary school«)
**%  Zdruzeno kraljestvo: december 2006, Gr¢ija in Italija: tretje Cetrtletje 2006
p: priblizno

(6) V tem trenutku izjemno =zanimivo vprasanje je
zagotovo, kako bodo realni negativni demografski
trendi vplivali na stopnje brezposelnosti mladih. Po
nekaterih klasifikacijah®™ razvoj drzave po navadi
poteka skozi tri demografske prehode. V prvi fazi
populacijski delez mladih naras¢a. V drugi fazi
populacijski delez mladih upada, medtem ko delez

starejSe neaktivne populacije postopoma narasca, hkrati pa delez starejSih delavcev

zelo hitro naras¢a. V zadnji, tretji fazi, delez starejSih delavcev upada, hkrati pa narasca
delez starejSe neaktivne populacije. Do leta 2000 so se industrializirane drzave ze
priblizale tretji fazi demografskega prehoda. Delez mladih v delovno aktivni populaciji

(nad 15 let) je padel pod petino. Tudi na osnovi krepitve druzbe znanja, ki terja

podaljSano izobraZevanje, s tem pa (po navadi!) kasnejSi vstop na trg dela, projekcije

predvidevajo 3-odstoten upad mladih v (potencialno) delovno aktivni populaciji med
leti 2003 in 2015. V tej tocki se postavlja resno vprasanje vpliva zmanjSanja deleza
mladih v (potencialni) delovni armadi na stopnje brezposelnosti mladih. Primer Velike

Britanije, kjer se je v ¢asu zmanjSevanja deleza mladih v potencialni delovni armadi

brezposelnost le-teh celo povecala, nam dokazuje, da nikakor ne smemo zapasti v

razmi$ljanje, da bodo negativni demografski trendi pozitivno vplivali na trende

brezposelnosti mladih. (Ibid.)

Nikakor ne smemo zapasti v
razmisljanje, da bodo negativni
demografski trendi pozitivno vplivali
na trende brezposelnosti mladih.

(7) V perspektivi segmentacije trga dela je brezposelnost le
vrh ledene gore (ILO), pod katero se skrivata Se dve
skupini mladih, ki sta vsaj psiholosko v podobnem
polozaju kot mladi brezposelni. To so mladi v nizko

V perspektivi segmentacije trga dela
je brezposelnost le vrh ledene gore.

¥ Povzeto po dokumentu ILO »Global Employment Trends For Youth«, dosegljivo na:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getyen.pdf




placanih nestabilnih zaposlitvah (»working poor«), obupani mladi (»discouraged
youth«), ter podzaposleni (»down-skilled jobs«, »declassement«). V letu 2005 je bilo
po ocenah ILO v globalni perspektivi slabih 125 milijonov mladih, ki so delali za manj
kot 1 dolar dnevno, kar predstavlja 22,7-odstoten delez vseh delovno aktivnih mladih.
Ce premaknemo dnevno working poor mejo na 2 dolarja, pridemo po istih ocenah do
dobrih 308 milijonov zaposlenih mladih, ki delajo pod to mejo, kar znese 56,3 %
»obupancev« med mladimi (2004) Svedska s 5,7 %, ki ji sledi Italija z 2,0 % (ILO).
Klasifikacija NEET, v katero sodijo mladi, ki se ne izobrazujejo ter tudi niso zaposleni,
za drzave OECD ugotavlja, da je 57 % mladih, ki sodijo v to klasifikacijo, neaktivnih
nestudentov, medtem ko so preostanek (43 %) brezposelni nestudentje (Ibid.). Quintini
in Martin (2006) sta medtem v segmentu pojava preizobrazenosti ugotovila njegovo
porast v Evropi. V letu 2005 je bilo preizobrazenih 20 % mladih zaposlenih, kar je za
1,5 % vet kot leta 1995. (Evropska komisija 2007°%)

2.3. POGLED IZ IZOBRAZEVALNE SFERE

Prehod v druzbo znanja je v
Evropi nepovraten proces.

(8) Prehod v druZbo znanja je v Evropi nepovraten proces. V
letu 2004 je obmocje EU25 premoglo dobrih 17 milijonov
Studentov, kar je tri milijone ve¢ kot leta 1998
(EUROSTAT).* Delez prebivalstva v starosti 25-64 let s
koncano »upper secondary school« (vi§jo srednjo Solo) je

v EU27 obmo¢ju 70,0 % (2006) (EUROSTAT).*! Delez osipnikov42 je s 17,7 % leta

2000 padel na 15,2 % leta 2005, kar pa je Se vedno vec€ od cilja 10 % deleza osipnikov

v EU do leta 2010. Delez javnih izdatkov za izobraZevanje za formalnostopenjsko

izobrazevanje v EU v BDP je med letoma 2000 in 2003 naras¢al po 0,5-odstotni letni

stopnji, najbolj na sekundarni in terciarni ravni (0,15 % in 0,1 %) (UMAR, Porocilo o

razvoju 2007). V tem segmentu vodijo severnoevropske drzave, kot so Svedska,

Danska in Norveska z ve¢ kot 7-odstotnim delezem BDP. Zasebni izdatki za

izobrazevanje so v letu 2003 znasali 0,6 % BDP. Mejo 1 % BDP so prestopili Ciper

(1,4 %), Malta (1,4 % BDP) ter Zdruzeno kraljestvo (1,0 % BDP) (EUROSTAT).

Transferji gospodinjstvom in neprofitnim institucijam so v letu 2003 predstavljali

5,8 % celotnih javnih izdatkov za izobraZevanje. Na terciarni ravni je ta delez 16,1 %.

(EUROSTAT).

Izdatki za raziskovalno razvojno dejavnost (RRD) v obmocju EU27 so v letu 2005 v
povprecju znaSali 1,87 % BDP, kar je isti delez kot leto poprej in veliko manj od
barcelonskega cilja 3 % BDP za RRD do leta 2010. Najvisji BDP delez za RRD je v

% Investing in Youth: an empowerment strategy; Bureau of European policy Advisers (BEPA), dosegljivo na:
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/Investing_in_Youth 25_April fin.pdf

4 Key Data on Higher Education in Europe 2007, dosegljivo na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073,46587259& dad=portal& schema

=PORTAL&p product code=978-92-79-05691-8

I Eurostat, Queen detail, dosegljivo na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema

=PORTAL&product= YEARLIES&root=theme(/yearlies/c/cc/cca/cca23312&zone=detail

*2 Osipniki so po klasifikaciji EUROSTAT mladi med 18. in 24. letom, ki imajo po ISCED stopnjo izobrazbe 0,
1, 2 ali 3¢, v zadnjih $tirih tednih pred anketo pa niso bili vkljuceni v noben izobrazevalni program.
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letu 2005 zabelezila Svedska. Na drugi strani je najniZji

delez zabelezila Romunija z 0,39 % BDP (2004) med Izdatki za raziskovalno razvojno
drzavami EU27. Najve¢ji delez med viri financiranja dejavnost (RRD) v obmodju EU27 v
predstavljajo finan¢ni viri iz podjetij (55 % v letu 2004), letu 2005 ne dosegajo
tem pa sledijo drzavni viri (35 %) in viri iz tujine (8 %).  parcelonskega cilja 3 % BDP za
Najvecji delez finan¢nih virov podjetij v RRD je zabelezil  RRD do leta 2010.

Luksemburg (80% v 2004). Najnizji, 19-odstotni

gospodarski delez v RRD si delita Malta in Ciper

(EUROSTAT).*

V primerjavi z Japonsko in ZDA je EU27 v letu 2003

namenila relativno najvis§ji delez aplikativnim (35,2 %) in V primerjavi 7 Japonsko in ZDA je
bazi¢nim (23,1 %) raziskavam. Po drugl strani je na EU27 v letu 2003 namenila relativno
Japonskem delez RRD namenjen eksperimentalnim najvigji delef aplikativnim in bazi-
raziskavam 61,1 %, kar je ve¢ kot v ZDA (55,4 %) in veliko ¢nim raziskavam. (EUROSTAT)

ve& kot v EU27 (41,4 %). (EUROSTAT)*

(9) Izobrazba je v razmerju do trga dela spremenljivka, ki se

Izobrazba je v razmerju do trga dela izmika, kar je deloma protislovno ob splo$nem trendu
spremenljivka; ki se izmika: po eni gravitiranja proti druzbi znanja. V letu 2005 je vec Kot tri
strani zagotavlja boljSe zaposlitve Cetrtine mladih med 20. in 24. letom zakljucilo vsaj vi§jo
moZnosti, po drugi strani pa se srednjesolsko izobrazbo, v primerjavi z — na primer —

soocamo 7 vse vecjim problemom

- obrat ) nekaj manj kot 70-odstotno skupno uspesnostjo generacij
preigoorazevanja.

med 25. in 64. letom. To pa je Se vedno manj od cilja 85-
odstotnega deleZa srednjeSolske izobrazbe (ISCED 3)
med 22-letniki (Commission of The European
Communities).*’ Leto poprej (2004) je stopnja brezposelnosti pri ljudeh, starih od 25
do 64 let s koncano visoko izobrazbo znaSala le 4,7 % v primerjavi z 8,3 % pri ljudeh,
ki so formalno izobrazbo koncali na vis§ji srednjeSolski ravni in 11,2 % pri ljudeh, ki so
dosegli le nizjo srednjeSolsko izobrazbo. To naj bi pomenilo, da vi§ja izobrazba
zagotovi boljSe zaposlitvene moznosti. Tako je recimo stopnja zaposlenosti Zensk,
starih med 25. in 64. letom s terciarno izobrazbo 80,4 % (EU, 2005), medtem ko je
stopnja zaposlenosti zensk v isti starostni skupini z dokoncano osnovno Solo zgolj
43.8 % (EUROSTAT).*® To se ne ujema s podatki o ve& kot dvakrat visji stopnji
brezposelnosti mladih (15-24 let) glede na celotno populacijo (15-64 let). V dokaj
veliki meri lahko to razlozimo z dejstvom, da se izobrazevalni in delovni segment
druzbe prekrivata, torej da nista (zadosti) komplementarna. Kon¢ni ucinek je
protisloven, saj mladi v pomanjkanju formalnih izkuSenj iS€ejo svoje zaposlitvene
moznosti na zunanjem, fleksibilnem robu trga dela. Omenili smo Ze podatek, da je v

* Eurostat News Release, 12. 1. 2007, dosegljivo na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP PRD CAT PREREL/PGE CAT

_PREREL_YEAR 2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_01/9-12012007-EN-
AP2.PDF

# R&D Activities and Costs, 30. 10. 2007; dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-07-120/EN/KS-SF-07-120-

EN.PDF

* Dosegljivo na: http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport05.pdf

% Dosegljivo na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-130/EN/KS-SF-07-130-
EN.PDF




obmocju EU25 41,5 % mladih med 15. in 24. letom zaposlenih prek pogodb za dolocen
¢as, splosni delez v populaciji med 15. in 64. letom pa jel5,1 %.

(10) Segmentacijskim pritiskom se ne more upreti niti

Segmentacijskim pritiskom se ne izobraZevalna sfera, kar se navzven najbolje kaze
more upreti niti izobraZevalna sfera, recimo v kazalcih druzbene mobilnosti. Ce
kar se navzven najbolje kaze recimo primerjamo deleze Studentov, ki izhajajo iz
v kazalcih drutbene mobilnosti in izobrazenih druzin, in $tudentov, ki izhajajo iz druzin
spolne segmentacije. brez pridobljene izobrazbe, se opazi ogromna vrzel,

ki je ne moremo razloziti zgolj s koeficientom

inteligence. V Franciji sta v obdobju 1994-2005 ta
deleza znasala 66 % proti 20 %, v Italiji 60 % proti 15 %, in na Svedskem 55 % proti
15 % (Urad svetovalcev za evropsko politiko). Drugi vidik segmentacije izobrazevalne
sfere je viden v perspektivi spolov. Prehod v druzbo znanja je namre¢ bolj zaznamoval
zenski kot pa moski del populacije. 30 % Zensk v obmocju EU25 med 30. in 34. letom
starosti je imelo v letu 2005 terciarno izobrazbo v primerjavi s 27 % moskega dela
populacije. V starostni skupini od 50 do 54 let starosti je situacija obrnjena — 19 %
zensk s terciarno izobrazbo nasproti 22 % moskih (EUROSTAT). Ob tem so Zenske Se
vedno sprva dokaj ibko vpete v naravoslovno tehni¢ni segment izobraZevalne sfere,*’
kasneje pa zelo prisotne v storitvenem sektorju, izobrazevanju in zdravstvu.*® Zenske
se prav tako spopadajo z visjo stopnjo brezposelnosti kot enako izobrazeni moski del
populacije. Deloma si lahko to razlozimo prav s stereotipnim usmerjanjem zensk v
druzboslovne Studije, in zaposlitvene profile, ki so trenutno pod udarom brezposelnosti.
Ob tem ne smemo zanemariti podatka, da je najvecja, 9-odstotna razlika v stopnjah
zaposlitve med moskimi in Zenskami s terciarno izobrazbo v starostni skupini od 25 do
39 let, kar zagotovo odraza odnos druzbe do zensk kot nosilk druzinskega zivljenja
(EUROSTAT).

2.4. POGLED IZ SOCIOEKONOMSKE PERSPEKTIVE

(11)Stopnja tveganja revs§c¢ine med mladimi je visja od
povprecja EU25. Stopnja tveganja po socialnih Mladi nosijo najveéje breme
transferjih v EU25 obmo¢ju med starimi do 16 let ter  yejativnega povecanja (dohodkovne)
starimi med 16 do 24 let znaSa 19 %. Medtem je stopnja neenakosti. (G. Esping Andersen)
tveganja revsc¢ine po socialnih transferjih med starimi od
25 do 49 let 14 % in med starimi od 50 do 64 let 13%
(EUROSTAT).*

(12)Po dohodkovni statistiki je zelo veliko revsCine prisotne med samskimi mladimi
osebami, mlajSimi od 30 let. To je znacilno za Severno Evropo — med mlajSimi od 30

let jih Steje za revne na primer 37 % v Zdruzenem kraljestvu, 42 % v Nemciji in 49 %
na Nizozemskem. Pri tem gre za podatek, ki nam ne razkrije celotne dinamike revscine

743,8 % moskih in le 13,6 % Zensk starih med 25 in 39 let z dokonéano terciarno izobrazbo je zakljugilo $tudij
s podro¢ja matematike, znanosti in inZenirstva. Po drugi strani je §tudij umetnosti, druzboslovja in jezikov
zakljucilo 28 % zensk in le 12,7 % moskih v tej starostni skupini (EU25). ( Ibid.)

39,7 % zensk med 25 in 39 letom starosti ter 15 % moskih v EU25 je zaposlenih v zdravstvu in izobraZevanju.

¥ Dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema=PORTAIL &scree

n=detailref&language=en&product=sdi_ps&root=sdi_ps/sdi_ps/sdi_ps_mon/sdi_ps1112




(Evropska komisija, 2006). V skladu s temi podatki gre razmisljanje Goste Esping
Andersena, ki meni, da mladi nosijo najvefje breme relativnega povecanja
(dohodkovne) neenakosti, »saj se srecujejo z zmanjSevanjem relativnih plac na vseh
ravneh usposobljenosti, poleg tega pa je njihov delez med brezposelnimi in tistimi s
priloznostnimi zaposlitvami za dolocen cas mnogo prevelik.« (Ibid.) Podatki OECD
kaZejo na 7-odstotno upadanje relativnega razpolozljivega dohodka mladih odraslih, od
katerih jih 60 % prejema nizke dohodke na Nizozemskem,v Zdruzenem Kraljestvu,
40 % pa v Franciji in Nem¢iji. (Ibid.)

(13) Druzbenim spremembam sledijo tudi spremembe
druZinskih vzorcev. Moskocentri¢ni breadwinner model
se vse bolj spreminja v dualni model, ki pa je Se vedno
pod moc¢nim pritiskom trikotnika druzina — poklic -
materinstvo, v katerem se pogosto znajdejo Zenske.’’
Tradicionalna institucionalizirana oblika druzine kot

zakonske zveze z otroci je vse bolj krizen pojem, kar dokazuje kar nekaj procesov na

EU ravni. Med leti 1960 in 2002 se je Stevilo otrok, rojenih izven zakonske skupnosti,

povecalo s 5,2 rojstev na 1000 prebivalcev leta 1960 na 28,8 rojstev na 1000

prebivalcev leta 2002. Leta 2004 je bila izven zakonske skupnosti rojena tretjina vseh

novorojenckov. Najvecji, 58-odstotni delez je zaznala Estonija, medtem ko je na drugi
strani najnizji delez zabelezil Ciper s 3 % (2003) (Ibid.). V treh desetletjih med 1972 in

2002 je stevilo porok v EU25 upadlo s 3.3 milijona na 2.2 milijona letno. Vzporedno s

tem upadom sta se krepila trenda zvisevanja starosti ob poroki (za Zenske na obmocju

EU25 s 23 na 27 let) ter Stevila zakonskih razvez (z 0.6 razveze na 1000 prebivalcev

leta 1960 na 2.1 razveze na 1000 prebivalcev leta 2004) (EUROSTAT, Population

statistics, 2004).>!

Tradicionalna institucionalizirana
oblika druZine kot zakonske zveze 7
otroci je vse bolj krizni pojem.

(14)Sprememba druZinskih vzorcev je v tesni navezavi z
ekonomskimi druzbenimi spremenljivkami. Raziskava
Eurobarometra 2002, omenjena v dokumentu »Fertility =~ Med razlogi za manj otrok, kot so si
and family issues in enlarged Europe« (2004),>* kaze, da Jih osebe Zelele, ko so bile stare 20
je med razlogi za manj otrok, kot so si jih osebe Zelele, €t je najmocnejsi izbor ekonomskih
ko so bile stare 20 let, najmocne;jsi izbor ekonomskih dejavnikov. (EUROBAROMETER
50 L, najmocncy: \ : 2002)
dejavnikov, od katerih predstavljajo finan¢ni problemi
15,3 %, tezave z nastanitvijo 11,6 % in prevelik strosSek
vzgoje otrok 9,4 % odgovorov. Skupaj to znese vet kot tretjino vseh odgovorov.™

0 T.i. »domaca dela« so $e vedno v domeni Zensk. Italijanske Zenske v povpreéju porabijo 5 ur in 20 minut za
gospodinjska opravila, medtem o mogki le 1 uro in 35 minut. Na Svedskem so Zenske z gospodinjskimi deli
obremenjene v povpre¢ju 3 ure in 42 minut dnevno, medtem ko moski 2 uri in 29 minut. Vir: EUROSTAT,
dosegljivo na:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE _CAT PREREL_YEAR
_2006/PGE_CAT PREREL_YEAR 2006_MONTH_03/3-06032006-EN-BP1.PDF

>! Dosegljivo na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-
EN.PDF

52 Izdano s strani Evropske fundacije za izboljianje Zivljenjskih in delovnih pogojev. Dosegljivo na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/115/en/1/ef03115en.pdf

%3 Respondenti so prihajali iz desetih drzav, ki so se pridruzile EU maja 2004, ter treh drzav, ki so se pridruZile
EU januarja 2007.




(15) Stanovanjsko vprasanje  jc eno izmed

eksistencionalno najbolj pomembnih vprasanj za Kréenie Sivlieni
. N . . v 1. réenje Zivljenjskega prostora

mlade, ki zelo mocno vpliva na kvah?eto Zivljenja. Je sovpada s ekonomsko pogojenimi
pa seveda tudi ekonomsko pogojeno vprasanje. spremembami druZinskih vzorcev.
Statisticni podatki nam razkrivajo opazno razliko med
razpolozljivim stanovanjskim prostorom pri mladih in
starih. Povprec¢na razlika med stanovanjskim prostorom mladih od 25 do 34 let ter
starih nad 65 let je 0.95 sobe v korist starejsih. Posledi¢no je najvecji, Cetrtinski delez
oseb, ki niso zadovoljne z velikostjo stanovanjskega prostora, v starostni kohorti 25-34
let (European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2006).>* To o¢itno kaZe na napredujoco urbanizacijo, s tem pa hkrati iritev in zgostitev
zivljenjskega prostora. Temu pritrjujejo tudi Stevilke, po katerih naj bi se odstotek
Evropejcev, ziveCih v urbanih prostorih, povecal z zdaj$njih 75 % na 80 % do leta
2020.> Kréenje individualnega Zivljenjskega prostora sovpada z zgoraj omenjenimi
spremembami druzinskih vzorcev. 67 % gospodinjstev v EU25 je bilo namre¢ v letu
2005 brez otrok, od tega 29 % gospodinjstev z eno osebo, 24 % gospodinjstev s pari
brez otrok in 14 % ostalih gospodinjstev s samimi odraslimi (»all-adults«) (EURO-
STAT).

16) V skupnem gospodinjstvu s star§i zivi 36 % mladih
( p gospodinj

PodaljSano  bivanje pri  starsih mosSkih in 27 % mladih Zensk med 18. in 34. letom. Ta

postopoma  krepi  sindrom  pol- podatek velja za obmocje EU15 (2003). Ta delez je krepko
odraslosti. vecji v NMS, in sicer se ustavi na 52 % pri moskih in 39 %

pri zenskah (First European Quality of Life Survey).”® Ce

pogledamo na vzro¢no stran teh Stevilk, pridemo do podatka,
da 44 % mladih meni, da si preprosto ne morejo privos¢iti izselitve, in dodatnih 28 %,
da je premalo finanéno dosegljivih nastanitev (EUROBAROMETER).”’ Stranski
ucinek takSne prisilne stanovanjske reSitve je vse mocnejSe brisanje jasne meje med
mladostjo in odraslostjo — t. i. sindrom polodraslosti.

>* First European Quality of Life Research: Social Dimensions of Housing. Dosegljivo na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/94/en/1/ef0594en.pdf

> To trditev moramo vzeti z dologeno rezervo, saj se z napredujoco infrastrukturo poveéuje moznost bivanja na
robu oziroma izven mest. Je pa tudi res, da so »predmestja« praviloma rezervirana za ekonomsko bolj situiran
sloj prebivalstva.

3¢ EQLS: Families, work and social networks, dosegljivo na: http://www.beruf-und-
familie.de/files/dIdata/fb8e5aa0af68fef94808b5f9189270c9/quality_of life family work.pdf

*7Young Europeans, dosegljivo na: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 202_en.pdf
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2. PRAVNOINSTITUCIONALNI ZUNANJI POGLED?®

Ta del se bo osredotocil na obdobje zadnjih dveh desetletij, ki je z vidika EU zaznamovano s
podpisom Maastrichtske pogodbe, z vidika Slovenije pa z osamosvojitvijo.

(1) 7. februarja 1992 so
Gnija si bo zastavila naslednje cilje: \

drzave ¢lanice
spodbujanje ekonomskega in socialnega Evropske  skupnosti
napredka ter visoko stopnjo zaposlenosti ter podpisale Pogodbo o
doseganje usklajenega in trajnega napredka, Evropski uniji -
Se posebej z ustvarjanjem obmocja brez Maastrichtsko
notranjih meja, s krepitvijo ekonomskih in pogodbo, ki je
socialnih vezi ter z ustanovitvijo ekonomskem

. i ki i neposredno ustolicila
in monetarne SKUpnosti, Ki bo uvedlia enotno pojem EVROPSKA

valuto v skladu z dolocili te pogodbe. UNIJA (Novak,

(Pogodba o Evropski uniji, 1992:) / 2006 9). Samo
podrocje zaposlovanja

je v Maastrichtski po-

godbi omenjeno Ze na zacetku, in sicer v 2. ¢lenu.

(2) Delorsova Bela listina (1993) o rasti, konkurencnosti in zaposlovanju je pozivala k
ustvarjanju enotne Evrope, k opuS€anju meja in carin, hkrati pa izpostavila problem
ekonomskega stanja Evrope, predvsem v smislu pomanjkanja delovnih mest
(European Commission, 1993). 1z obmocja razprav okoli Bele listine je nastala ideja o
Evropski strategiji zaposlovanja (EES) (Novak 2006: 10).

(3) Essenska strategija (1994), ki jo je izdal Svet Evrope na podlagi Delorsove Bele
listine, je dolocila naslednjih pet najpomembne;jsih ciljev drzav Clanic:
— razvoj ¢loveskih virov s poklicnim izobrazevanjem;
— spodbujanje investicij s pomocjo spodbudne pla¢ne politike;
— izboljSanje u€inkovitosti institucij trga delovne sile;
— iskanje novih virov delovnih mest prek lokalnih iniciativ;
— spodbujanje vkljuevanja na trg delovne sile za specificne ciljne skupine, kot so
mladi, Zenske ter dolgotrajno brezposelni (Council of Europe 1997a, v: Ibid: 10)

(4) Amsterdamska pogodba (1997), podpisana 17. julija 1997, je nadgradila
Maastrichtsko pogodbo. Njen glavni namen je bil oblikovati bolj demokraticno
Evropo s poudarkom na spostovanju ¢lovekovih pravic in demokrati¢nih nacel v
drzavah &lanicah. (Mousiss 1999)>°

¥ Pravni pogled je povzet po dokumentu Global Employment Trends for Youth, ki ga je leta 2006 izdala
Mednarodna organizacija dela (ILO).

Dosegljivo na: http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/gety06en.pdf

* Dosegljivo na: http:/evropa.gov.si/evropomocnik/question/436-103/
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Naloga  Skupnosti  (EU) bo  spodbujati
harmonicen, usklajen in stalen napredek
gospodarskih  aktivnosti, visoko  stopnjo
zaposlenosti in socialne varnosti, enakost med
spoloma, stalno neinflacijsko rast, visoko
stopnjo  tekmovalnosti’  in  konvergence
gospodarske aktivnosti, visoko stopnjo zascite
in izboljsanje kvalitete okolja, zvisevanje
zivljenjskega standarda in kvalitete zZivijenja in

Amsterdamska pogodba je zelo pomembna tudi
zaradi dodatnega poglavja, v katerem so vodje
drzav prvi¢ razglasili zaposlovanje za skupno
nalogo Evrope (European Commission, V:

Novak, 2006: 9). Uvedla se je skupna strategija ekonomsko ter socialno kohezijo in solidarnost
zaposlovanja in s tem inStrumenti, kot so Letno med drzavami clanicami

skupno porocilo o zaposlovanju, smernice za Amsterdamska pogodba, 2. ¢len (European
zaposlovanje, nacionalni akcijski programi za Commission 2005)

zaposlovanje ter priporocila Sveta Evrope
(Council of Europe, 1997 v: Ibid: 11)

(5) Luksemburs$ke smernice evropske komisije, sprejete leta 1997, uvajajo t. i.
Evropsko politiko zaposlovanja (European Employment Strategy - EES), ki temelji
na Stirih t. i. »stebrih« (Gaber et al. 2000: 25):
— pospesSevanje podjetniStva in podjetniske
miselnosti,
— povecevanje zaposljivosti prebivalstva,
— pospesevanje in spodbujanje posameznikov
oziroma podjetij,

Luksemburske smernice  Evropske . « . . . .
— izenalevanje moznosti zaposlovanja.

komisije, sprejete leta 1997, uvajajo t. i.

Evropsko zaposlovalno politiko 5 . o . . S
(European Employment Strategy - Zacetna Zelja Luksemburskih smernic oziroma EES je bila,

EES) da bi se v petih letih pokazali konkretni rezultati.
Ekstenzivna evalvacija tega obdobja je medtem identificirala
glavne izzive in tematska podro¢ja nadaljnjega izvajanja

EES, na podlagi katerih je EES upostevala postavljene smernice Lizbonske strategije
in posledicno na podlagi takSnega integrativnega delovanja v letu 2003 poenostavila
svoje smernice.

Nadaljnja revizija EES je prav tako vzporedna evoluciji Lizbonske strategije (ve¢ o
tem v nadaljevanju), ki se je pricela z letom 2005.

(6) Lizbonska strategija, sprejeta na sreCanju Evropskega sveta v Lizboni 23. in 24.
marca 2000, je v trideseti tocki postavila naslednje empiri¢ne razvojne cilje:

— dvig stopnje zaposlenosti na 70 % do leta 2010,
— dvig stopnje zaposlenosti zensk na 60 % do leta 2010,
— dvig stopnje zaposlenosti starejsih na 50 % do leta 2010.

Na srecanju Evropskega Sveta v
Lizboni 23-ega in 24-ega marca
2000 je bila sprejeta Lizbonska
strategija.
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(7) Javnopolitiénemu podrocju zaposlovanja mladih se ne izognejo niti Milenijski cilji
(2000).%°. 45. indikator,®’

Stopnja brezposelnosti mladih od 15-24 let, moski, zenski stacioniran v osmem

spol, skupno (ILO). cilju,” je tako usmerjen
neposredno na  mlado
populacijo.

(8) V letu 2001 je generalni sekretar ZN zdruzil 12 strokovnjakov, ki se ukvarjajo z
zaposlovanjem mladih in s pomoc¢jo vodilnih drzav sprozil iniciativo imenovano
MreZa zaposlovanja mladih® (Youth Employment Network). Naloga strokov-
njakov je bila, da svetujejo vodstvu ZN, Svetovni banki in ILO pri politiki
zaposlovanja mladih in da mobilizirajo mnenja in akcije v korist zaposlovanja mladih
po vsem svetu, e posebno pa v drzavah v razvoju.

(9) 21. 11. 2001 je Evropska komisija predlozila Belo knjigo o mladih — »A new
impetus for European Youth«. Dokument je popolnoma usklajen z Belo knjigo o
vladanju (»governance«), ki je bila izdana julija 2001.
Glavni cilj Bele knjige o mladih je podati EU nov okvir
za sodelovanje na podroc¢ju mladih. Ta okvir naj bi bil
tako ambiciozen, s ¢imer bi zadovoljil Zelje mladih, kot
tudi realisticen, s postavljanjem prioritet iz Sirokega
nabora tem, spoznanih s predhodnim procesom
posvetovanj. Na koncu koncev naj bi tudi uposteval
razli¢ne stopnje odgovornosti akterjev.

Tako postavljen nov javnopoliti¢ni okvir naj bi vseboval dva glavna vidika (Evropska
komisija):**

— izpeljava odprte metode koordinacije na bolj specifi¢nih podroc¢jih mladih,

— mlade bolj upostevati v ostalih javnopoliti¢énih segmentih druzbe.

Glavni cilj Bele knjige o mladih je
podati EU nov okvir za sodelovanje
na podrocju mladih.

Sam predhodni proces posvetovanj je izlus€il pet glavnih podroc€ij, na katere so mladi
najbolj opozarjali:

— participacija,

— 1izobrazba,

— zaposlovanje, usposabljanje, socialno vkljucevanje,

— standard, individualna avtonomija, kultura,

— evropske vrednote, mobilnost, odnos do preostalega sveta. (Ibid.)

8 Milenijski cilji (Millenium Development Goals) je proces, zadet 18. septembra 2000 s strani 189 drzav &lanic
Organizacije Zdruzenih narodov (OZN), ki vkljuuje 8 ciljev: zbrisati skrajno lakoto in revs¢ino; doseci
univerzalno primarno izobrazbo; promovirati enakost med spoloma in opolnomocenje Zensk; zmanjsati smrtnost
zensk; izboljSati zdravje mater; boj proti HIVU, AIDSU, malariji in ostalim boleznim; zagotoviti stabilnost
okolja; razviti globalno partnerstvo za razvoj.
" Osnovnih osem Milenijskih ciljev oziroma usmeritev in 18 ciljev je bilo naknadno dopolnjeno z 48 tehnicnimi
indikatorji, ki merijo napredek izpolnjevanja Milenijskih ciljev.
(http://www.unmillenniumproject.org/goals/gti.htm, )
82 yzpostaviti globalno razvojno partnerstvo (Develop a Global Partnership for Development)
63 ..

Youth Employment Network, dosegljivo na:

http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/yen/challenge/index.htm
% Bela knjiga o mladih, dosegljivo na: http://ec.europa.eu/youth/whitepaper/download/whitepaper_en.pdf
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(10) V pismu z dne 29. oktobra 2004 so voditelji Francije, Nem¢ije, Spanije in Svedske
dali v obravnavo predlog za Evropski pakt za mlade, ki se osredotoca na
zmanj$evanje brezposelnosti mladih in lazji vstop na trg dela. Dokument je dobil
Siroko podporo. Evropski mladinski forum (EMF) je na srecanju 18. in 19. februarja
2005 podprl doti¢ni predlog. V pozitivnem odzivu EMF na predlog so med drugim
zapisani tudi cilji in asovni okvirji za njihovo dosego®;

— Predc¢asna zakljucitev Solanja v drzava ¢lanicah naj se v obdobju 2006 — 2010
zmanj$a za 50%,
— vsaka izmed drzav ¢lanic EU naj do leta 2010 vloZi 2 % letnih sredstev za izo-
brazevanje v segment neformalnega izobraZevanja,
— stopnja brezposelnosti mladih v drzavah ¢lanicah naj v obdobju med 2006 in
2001 pade z 18 % na 9 %,
— prehod med izobrazevanjem oziroma usposabljanjem ter pridobitvijo zaposlitve
naj se skrajsa za 50%,
— Stevilo mladih, ki Zivijo v rev€ini, naj se med leti 2006 in 2010 prepolovi.

21. februarja 2005 so ministri za mladino drzav c¢lanic EU sprejeli sklep za
ustanovitev Evropskega mladinskega pakta. Sklep nagovarja
vodje drzav in vlad, da na sreCanju Evropskega sveta 22. in 23.

21. februarja 2005 so ministri za marca 2005 podprejo te pobude za mlade v okviru Lizbonske
mladino driav "lf"”c EU sprejeli strategije, kar se je tudi zgodilo. Dokument se opira na tri
sklep .za ustanovitev Evropskega podrogja (EYP):66

mladinskega pakta.

— zaposlovanje in socialna integracija,
— izobraZevanje, usposabljanje in mobilnost,
— usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja.

30. maja 2005 je Evropska komisija sprejela skupen dokument o evropskih javnih
politikah, ki se dotikajo mladih. To besedilo je nadgradnja Evropskega pakta za
mlade, ki ga je sprejel Evropski svet za mlade marca 2005.

(11) Februarja 2005 je Evropska komisija objavila sporocilo spomladanskemu
Evropskemu svetu z naslovom »Skupna prizadevanja za gospodarsko rast in
nova delovna mesta. Nov zacetek za Lizbonsko
strategijo«, ki po besedah avtorjev opravlja vlogo
wpoliticnega priporocila za vmesni pregled Lizbonske  »Prenovljena« Lizbonska strategija,
strategije«, v bistvu pa je namenjena prevetritvi seme  imenovana tudi » Partnerstvo za rast
originalne Lizbonske strategije.®’ in delovna mesta« se usmerja
»Prenovljena« Lizbonska strategija, imenovana tudi v ,11’1” ed‘l’sem v izpolnitey d"e;:
»Partnerstvo za rast in delovna mesta« se usmerja pog: av’tm, na O;g ”Stvarj‘_"”e novt
. . . in boljSih delovnih mest ter
predvsem v izpolnitev dveh poglavitnih nalog: . v e L e
.. o s . . vzpostavitev mocnejse in trajnejse
us.t\./grjanje npv1h in- boljsih delovnih mfzst (Sest gospodarske rasti.
milijonov novih delovnih mest do leta 2010 oziroma 70-
odstotna zaposlenost na ravni EU) ter vzpostavitev

% For Youth Pact with Impact, European Youth Forum response to the proposal for a European pact for Youth,
dosegljivo na: http://www.cgjl.lu/IMG/doc/0157-05_For_a_Youth pact with_impact.doc

% Dosegljivo na: http://ec.europa.eu/youth/policies/youthpact_en.html

57 Dokument je dosegljiv na naslednji spletni strani:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_024_sl.pdf

24



mocnejSe in trajnejSe gospodarske rasti (povpre¢na letna rast naj bi do leta 2010

znagala tri odstotke) (Ibid.®®).

V domeni cilja »ustvarjanja novih in bolj$ih delovnih mest« so tako neposredno kot

\_

(
S
dale¢ od doseganja moznosti za spremembe, ki jih
ponuja Lizbonska strategija. Tako diagnozi kot
zdravljenju ne gre oporekati, dejstvo pa je, da
nismo dosegli nekega napredka. (Ibid.:7)

~

edaj Ze obstaja splosno mnenje, da je Evropa

J

posredno omenjeni mladi, h katerim
morajo biti reforme Unije in drzav ¢lanic
»usmerjene na takSen nacin, da dobijo
mladi svojo prvo priloznost v zivljenju in
za 7ivljenje potrebne spretnosti in znanja«
(Ibid.). Ta del ima postavljene tudi
konkretne casovne okvirje, ki se vezejo na
pridobitev prve zaposlitve, dodatnega

izobraZevanja ali usposabljanja najkasneje v 6 mesecih po zaklju¢enem Solanju do leta

2007 in v 100 dneh do leta 2010.

(12) (Tudi) ob upostevanju predloga Komisije je 12. julija 2005 Svet EU sprejel Inte-

grirane smernice EES 2005 -2008%

Smernice za politike zaposlovanja drzav ¢lanic so zastavljene v smeri izpolnjevanja

naslednjih ciljev (2005/600/ES):

/ Polna zaposlenost: doseganje polne zaposlenosti ter zmanjsevanje brezposelnosti in

neaktivnosti s povecanjem povprasevanja in ponudbe po delovni sili je bistvenega
pomena za vzdrzevanje gospodarske rasti in krepitev socialne kohezije.

IzboljSanje kakovosti delovnih mest in produktivnosti dela: napori za zmanjsanje
stopnje brezposelnosti gredo v korak z izboljSanjem priviacnosti delovnih mest,
kakovosti dela in rasti produktivnosti dela ter zmanjSanjem deleza zaposlenih, ki
Zivijo pod pragom revscine. V celoti bi bilo treba izkoristiti sinergije med kakovostjo
pri delu, produktivnostjo in zaposlovanjem.

Krepitev socialne in teritorialne kohezije: potrebno je odlocno ukrepanje za
okrepitev socialne vkljucenosti, preprecitev izkljucenosti iz trga dela in za podporo
integraciji zaposlovanja depriviligiranih (prikrajsanih) oseb ter za zmanjsanje
regionalnih razlik v smislu zaposlenosti, brezposelnosti in produktivnosti dela, zlasti

\ v regijah, ki zaostajajo v razvoju.

J

Ce se usmerimo globlje v smernice za politike zaposlovanja drzav &lanic, ugotovimo,
da se poseben poudarek daje medgeneracijskemu pristopu, po katerem se mora
posebna pozornost posvetiti polozaju mladih, izvajanju Evropskega pakta za mlade in
spodbujanju dostopa do zaposlitve v celotnem aktivnem obdobju (Ibid.: 3).

Nadalje, v delu »Spodbuditi vec¢ ljudi, da se zaposlijo in ohranijo zaposlitev, povecati
ponudbo delovne sile in posodobiti sistem socialne zasc¢ite« spet naletimo na poseben

poudarek na mlado populacijo: (Ibid.: 4)

Lotiti se je treba resevanja brezposelnosti mladih, ki je v povprecju dvakrat visja od

skupne stopnje brezposelnosti.

% Dodatno gradivo je dosegljivo na spletni strani EU v Sloveniji:
http://ec.europa.eu/slovenija/dossier/growth and employment/prenovljeno partnerstvo sl.htm

% Sklep Sveta 2005/600/ES.

Dosegljivo na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/0j/2005/1_205/1_20520050806s100210027.pdf
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Smernica 17 se v postavljanju prednostnih nalog pri izpolnjevanju svojega cilja
posredno in neposredno navezuje na zgornji stavek (Ibid. 4).

(Smernica §t. 17: Izvajanje politike zaposlovanja, usmerjene v doseganje polne\
zaposlenosti, izboljsanje kakovosti in produktivnosti dela ter krepitev socialne in
teritorialne kohezije.

Politike morajo do leta 2010 prispevati k uresniitvi 70 % skupne povprecne stopnje
zaposlenosti v Evropskim uniji, od tega za Zenske najmanj 60 % ter za starejSe delavce ( 55
do 64 let) 50 % ter k zmanjSanju brezposelnosti in neaktivnosti. Drzave ¢lanice morajo
\razmisliti o dolocitvi nacionalnih ciljnih stopenj zaposlenosti. )

Prednostne naloge pri doseganju teh ciljev so naslednje (Ibid: 4):

— spodbuditi ¢im vec ljudi, da se zaposlijo in ohranijo zaposlitev, povecati ponudbo
delovne sile in posodobiti sisteme socialne zascite,

— izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij,

— povecati nalozbe v cloveski kapital z boljSim izobrazevanjem in strokovnim
usposabljanjem.

Zadnja alineja se Se kako dotika mladih, saj je prav izobrazba tisti del ¢loveskega
kapitala, ki igra skorajda odlo&ujo&o vlogo pri njihovem vstopu na trg dela.”
Smernica 18 se Se bolj neposredno nanasa na populacijo mladih iskalcev (prve)
zaposlitve (Ibid.: 4):

Smernica §t. 18: Spodbujanje pristopa k zaposlitvi po Zivljenjskih obdobjih s
pomocjo obnovljenega prizadevanja za izgradnjo poti zaposlovanja za mlade in
zmanjSevanja brezposelnosti mladih, na kar poziva Evropski pakt za mlade.

Smernico 21 lahko medtem razumemo kot Se en biser v ogrlici danaSnje nikoli dovolj
»ileksibilizirane« realnosti (Ibid.: 3):

Spodbujanje fleksibilnosti v povezavi z varnostjo zaposlitve in zmanjSevanje
segmentacije trgov dela, ob upoStevanju vloge socialnih partnerjev.

Zgornje besede seveda izhajajo iz konceptanflexicurity«, za katerega pa ni jasno, ali
ga slovenski trg dela sprejema enako, kot je miSljen v svojem idealnem modelu.

70 Zadnje &ase vse ve¢ avtorjev opozarja na premik selekcijskih mehanizmov trga dela zgolj iz izobrazbe tudi in
predvsem na ustrezno koli¢ino t.i. sociokulturnemu kapitalu;

V' razmerah velike ponudbe sorazmerno dobro usposobljene delovne sile delodajalci prav sociokulturnemu
kapitalu pripisujejo vedno vecji pomen, Se posebej pri zaposlovanju na podrocju storitvenega sektorja (v
katerem je polovica novih delovnih mest). (Trbanc in VerSa 2000: 343 )

"I Slovenska politika zaposlovanja se ob konceptu »flexicurity« hote ali nehote spotakne ob prevajalsko
nedoslednost, saj dojema ta koncept kot »fleksibilno varnost«, in ne kot »varno fleksibilnost«, ki zagotavlja
fleksibilni trg dela ob vzdrznem in stabilnem sistemu socialne varnosti in zavarovanja. Tipien primer
(ne)namerne prevajalske nedoslednosti je Strategija razvoja Slovenije, sprejeta na 30. redni seji Vlade RS dne
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(13) Ko govorimo o SirSem pravnoinstitucionalnem okvirju na podroc¢ju zaposlovanja
mladih, moramo vsekakor omeniti prizadevanja Mednarodne organizacije dela
(MOD) na tem podrocju. Eden izmed njenih temeljnih dokumentov na tem podro¢ju
je GEA — Global Employment Agenda, ki je bil sprejet 11. 2. 2003. GEA je
sestavljena iz sedmih osnovnih stebrov:

— Dostojno delo kot produkcijski element.

— Makroekonomski ovir, aktivno usmerjen v zaposljivost.

— PodjetniStvo in zasebno investicije.

— Izboljsanje produktivnosti in priloznosti populacije »working poor«.
— Konec diskriminacije na trgu dela.

— Okoljsko in socialno vzdrzen razvoj.

—  Zaposljivost in prilagodljivost.”

Junija 2005 je Mednarodna organizacija dela

(ILO) sprejela Resolucijo o zaposlovanju mladih”,

kjer lahko najdemo tudi »akcijski naért za promocijo J’_‘”"j‘.‘.2005je Mednar 04’“’ orga-
poti za dostojno delo za mlade« (str. 8). Tofka 42 mzaczja”dela (ILO) spr ej.ela Res.o-
tega dokumenta postavlja v sledenju tega cilja tri lucijo o zaposlovanju mladih.
stebre: izgradnja znanja; svetovanje; tehni¢na

podpora.

(14) Iskanju resitev na podro¢ju zaposlovanja mladih se je tudi na podlagi Milenijskih
ciljev. med drugim zavezal tudi Ekonomski in socialni svet (ECOSOC), kar je
razvidno iz Deklaracije E/2006/L.8 z dne 5. julija 2006, kjer lahko v 11. tocki
zasledimo naslednje besede’*:

Gotrjujemo naso obvezo po razvoju in implementaciji strategij, ki dajejo mladir)
vsepovsod resnicne in enake moznosti, da poiscejo polno in produktivino zaposlitev in
primerno delo. Z ozirom na dejstvo, da je na svetu med brezposelnimi osebami
skorajda polovica mladih, smo odloceni, da vpeljemo in utrdimo zaposlovanje mladih
v nacionalne razvojne strategije in cilje; da razvijamo javne politike in programe, ki
bodo zvisali zaposljivost mladih, vkljucno preko izobrazbe, prakse in vseZivijenjskega
ucenja, ki zadovoljijo zahteve trga dela; ter da promoviramo prehod v delo preko
integriranih javnopoliticnih smernic, ki bodo omogocile ustvarjanje novih in

Qvalitetnih delovnih mest. )

(15) Politiko zaposlovanja v obmoc¢ju EU je nujno potrebno gledati tudi z zelo povezane
perspektive kohezijske politike. Formalni vsebinski okvir EU, ki umes¢a kohezijsko
politiko v izvajanje prenovljene lizbonske strategije, je vsebovan v dokumentu

23. 6. 2007. Na strani 37, pod Cetrto razvojno prioriteto (moderna socialna drzava in vecja zaposlenost) lahko
preberemo naslednji stavek:

- povezava socialne za$cite s spodbujanjem aktivnosti in druzbene kohezije (poudarek na »fleksibilni varnosti«)
(Ibid.)

2 Dosegljivo na: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb286/pdf/esp-1.pdf

Resolucija, sprejeta na 93. Sre¢anju Generalne konference Mednarodne organizacije dela, izhaja iz naslednjih
dokumentov: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf

™ Dokument je dosegljiv na naslednji spletni strani:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/LTD/G06/625/46/PDF/G0662546.pdf?OpenElement
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Kohezijska politika za podporo rasti in novi delovnim mestom: StrateSke smernice
skupnosti 2007-2013 (5. 7. 2005, COM (2005) 0299). Pri vkljuevanju prenovljene
lizbonske strategije v nove programe, ki jih podpira kohezijska politika iz naslova
obeh strukturnih skladov, ESRR” in ESS’ ter Kohezijskega sklada, je posebna
pozornost namenjena naslednjim nacelom (Svet EU);”’

— Kohezijska politika se mora mocneje osredotocCiti na znanje, raziskave in inovacije
ter ¢loveski kapital,

— drzave Clanice in regije morajo slediti cilju trajnostnega razvoja ter povecevati
sinergije med gospodarsko, socialno in okoljsko razseznostjo,

— drzave Clanice in regije morajo slediti cilju enakosti med moskimi in Zenskami na
vseh stopnjah priprave programov in projektov,

— drzave ¢lanice morajo sprejeti ustrezne ukrepe za prepreCevanje kakrSne koli
diskriminacije na podlagi spola, rase ali etnicnega porekla, vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti na razlicnih stopnjah izvajanja
skladov.

Kljuéni vidiki vsakega izmed teh Stirih nacel so zbrani okoli treh okvirnih smernic:

— prva smernica: spremenimo Evropo in njene regije v privlaénejsi kraj za nalozbe
in delo,

— druga smernica: izboljSanje znanja in inovativnosti za rast,

— tretja smernica: ve¢ delovnih mest in boljSa delovna mesta. V sklopu te okvirne
smernice je pod tocko 1.3.1 (»privabiti ve¢ ljudi v zaposlitev in jih obdrzati v
zaposlitvi ter posodobiti sisteme socialne zaS¢ite«) posebna pozornost namenjena
tudi izvajanju Evropskega mladinskega pakta, tako da se mladim omogo¢i lazji
dostop do zaposlitve, lazji prehod od izobrazevanja k delu, vklju¢no s kariernim
svetovanjem, pomocjo do =zakljucevanja Solanja, dostopom do ustreznega
usposabljanja in pripravnistva (Ibid.).

(16) 8. septembra 2006 je imela Delovna skupina za analizo socialne politike (GSPA —

Group of Societal policy Analysis), ki deluje v okviru Urada svetovalcev za evropsko
politiko (BEPA - Bureau of European policy advisers), posvet na temo »Investiranje v
mlade«. Na posvetu so identificirali pet najpomembnejsih elementov za izboljSanje

Cloveskega kapitala (»human capital«) mladih; (1) revscina mladih, (2) zdravstvena

oskrba, (3) zaposlovanje, (4) politicna participacija in (5) kulturna participacija.

Glavni zakljugki posveta so bili:"®

— Mladi v Evropi so vse bolj soo€eni z negativnimi platmi dinamike druzbe znanja.

— Druzba znanja povzroca neenakost v placilih zaradi polariziranja trga dela na
segment bolj in manj opremljenih (»skills«) posameznikov, kar posledi¢no vpliva
na neenakomerno razporeditev moznosti manj usposobljenih posameznikov na
trgu dela.

— Mladi so zelo izpostavljeni brezposelnosti, nizki stopnji zaposlenosti ter nizkim
dohodkom (»low income«). To onemogoca investiranje v lastno druZzino, kar
povzroca medgeneracijsko dedovanje revscine.

— Osipniki so Se posebej izpostavljeni temu medgeneracijskemu prenosu revscine.

> »Evropski sklad za regionalni razvoj«.
® »Evropski socialni sklad«.

7 Sklep Sveta EU o strateskih smernicah Skupnosti o koheziji, (2006/702/ES), dosegljiv na: http://www.koh-

s.mop.gov.si/uploads/media/Sklep o strateskih smernicah skupnosti o koheziji 01.pdf
® Dosegljivo na:
http://ec.curopa.ecu/dgs/policy_advisers/experts _groups/docs/summary_of proceedings 8sept 2 en.pdf
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Na naslednjem sre¢anju GSPA 7. 12. 2006 je bila tema pogovorov tudi osnutek
delovnega gradiva BEPA o cloveskem kapitalu, ukrepih na podro¢ji zdravstva,
izobraZzevanja, zaposlovanja in aktivnega drzavljanstva ter koordinaciji med njimi. Za
ta osnutek so predlagali povecanje osredotocanja ukrepov neposredno v obmocje EU.
Predlog $olnin je naletel na precej zadrzan odziv, predvsem v smislu enakosti.”

3. aprila 2007 je sledila skupna razprava o javnopoliti¢nih strategijah, usmerjenih v

mlade. Na mizah sta bila dva dokumenta: »Evropska druzbena realnost« ter

»Investiranje v mlade«. Zakljucki, vezani na debato, so bili naslednji:

— Poudarjena je iniciativa po konsistentni evropski javnopoliti¢ni strategiji, ki bi se
soocila s tveganji segmenta mladih,

— glavne usmeritve te strategije bodo zajele prehod iz sfere izobrazevanja v sfero
trga dela, aktivnega drzavljanstva, socialnega vkljuevanja, antidiskriminacijske
politike in ravnotezja med delom in druzino.

— Da bi investiranju v mlade zagotovili dodaten zagon, so predlagali, naj Evropska
komisija na to temo izda objavo za javnostgo.

Sama strategija opolnomocanja mladih se je medtem poleg investiranja v ¢loveski
kapital mladih, ki je stratesko jedro dokumenta, naslanja na Stiri kriti¢na podrocja, ki
izhajajo tudi iz izhodis¢nih priporoCil GSPA: (1) standard otrok, (2) zdravje, (3)
izobrazba, (4) zaposlovanje in integracija, (5) drzavljanstvo in participacija. (BEPA)®!

(17) Trden del javne politike EU, namenjene izboljSanju polozaja mladih, so programi

zanje. Med leti 2000 in 2006 se je tako izvajal program YOUTH za mobilnost in
neformalno izobrazevanje, ki cilja na mlade med 15. in 25. letom starosti. Program je
odprt za 31 drzav. V okviru Nacionalnih agencij YOUTH je Evropska komisija
ustvarila osem centrov SALTO — YOUTH, ki so namenjeni podpori izvajanju
projektov YOUTH®,
Naslednik programa YOUTH 2000-2006 je program YOUTH IN ACTION (YIA), ki
bo potekal med 1. 1. 2007 in 31. 12. 2013. YIA je bil sprejet s sklepom §t. 1719/
2006/ES Evropskega parlamenta in Sveta dne 15. novembra 2006. Skupni proracun
YIA je 885 milijonov EUR. Starostni razpon ciljne populacije programa YIA je glede
na prej$nji program YOUTH Sirsi, saj obsega populacijo med 13. in 30. letom.
(Evropska komisija)®* Da bi dosegel svoje cilje, je program YIA opremljen s petimi
prednostnimi akcijami: (1) mladi za Evropo, (2) Evropska prostovoljna sluzba, (3)
mladi v svetu, (4) sistemi podpore za mlade in (5) podpora evropskemu sodelovanju
na mladinskem podro&ju. (Evropska komisija)®*

7 Dosegljivo na:

http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/experts_groups/docs/Minutes 7-12-06_final.pdf

%30. maja 2007 se je to tudi zgodilo. Dokument je dosegljiv na:
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/63 1 &format=HTMIL &aged=0&language=EN&g
uiLanguage=en

*! Dosegljivo na:
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/Investing_in_Youth 25_April fin.pdf

%2 Dosegljivo na:

http://ec.europa.eu/youth/program/index_en.html

% Youth in Action programme, dosegljivo na: http://ec.europa.eu/youth/yia/index_en.html

8 Mladi v akciji 2007-2013, vodnik po programu, dosegljivo na:
http://www.mva.si/fileadmin/user_upload/doc/1_MLADI V_AKCIJI/0 Info_o_programu/yia_programme_guid
e_sl.pdf
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3. ANALIZA STANJA — NOTRANJI POGLED

NAMEN: empiriéna in pravnoinstitucionalna analiza slovenskega okvirja zaposlovanja
mladih.®

3.1. DEMOGRAFSKI POGLED

(1) Demografskim pritiskom se Slovenija zagotovo ne bo mogla izogniti. Povpre¢na
starost prebivalstva se je konec leta 2006 povzpela na 40,8 leta. Indeks staranja se je v
preteklem letu znova povecal, in sicer za 3,2 indeksne tocke in tako dosegel vrednost
113,7, kar pomeni, da je konec leta 2006 na 100 prebivalcev, starih manj kot 15 let,
zivelo skoraj 114 prebivalcev, starih ve¢ kot 65 let (SURS).* Po projekciji do leta
2050 se bo populacijski delez starih do 14 let v letih od 2004 do 2050 zmanjsal iz
14,6 % na 12,8 %. Populacijski deleZ starejSih od 65 let se bo v tem Casu za ve¢ kot
dvakrat povecal, in sicer s 15 % na 31,2 %. Tak$ni demografski trendi bodo pripeljali
do izjemnega dviga skupnega koeficienta starostne odvisnosti, z 42,1 % leta 2004 na
78,5 % leta 2050 (EUROSTAT).*” To pomeni, da bodo leta 2050 na pet oseb, starih
med 15 in 64 let, prisle Stiri neaktivne osebe, v primerjavi s stanjem 2004, ko je na dve

osebi, stari med 15 in 64 let, prisla ena neaktivna oseba.
Do istega leta (2050) bo Slovenija doZivela 33-odstoten

Do leta 2050 bo Slovenija doZivela upad aktivnega prebivalstva, kar jo uvr$¢a prav v vrh
33-odstoten up advzvzktzvnega prebi- lestvice EU (European Observatory on the Social
valstva, kar jo uvr§éa prav v vevh EU Situation)

lestvice (European Observatory on

the Social Situation). Mladi med 15. in 24. letom predstavljajo 13,7 % celotne

populacije Slovenije v letu 2006. Projekcija za leto 2050
nakazuje zmanjsanje tega deleza na 9,1 %. (EUROSTAT)®*®

3.2. POGLED S TRGA DELA

(2) Stopnja zaposlenosti med mladimi je spet zaradi vpetosti v izobraZevalni sistem nizja
kot v celotni populaciji. Stopnja delovne aktivnosti med mladimi (15-24 let) je bila v
letu 2006 35 %, kar je (spet glede na EU) veliko manj v
primerjavi s 55,8-odstotno stopnjo delovne aktivnosti
populacije med 15 in 64 let. Med moskimi v tej Stopnja zaposlenosti med mladimi v

starostni skupini je stopnja zaposlenosti 37,1 % (2006), Sloveniji sledi vzorcem EU in je
medtem ko je med Zenskami ta stopnja le 29,5 %. niZja kot v celotni populaciji.
(SURS)®

% Problemski okvir bo povzet iz makropogleda.

% Statisti¢ne informacije, prebivalstvo, 15. 6. 2007, dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/statinf/05-si-007-

0701.pdf

¥7 Eurostat news release, 8. 4. 2007, dosegljivo na:

http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE_CAT PREREL_YEAR 20

05/PGE_CAT PREREL YEAR 2005 _MONTH_04/3-08042005-EN-AP.PDF

% Dosegljivo na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE CAT PREREL_YEAR
2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF

% Statisti¢ne informacije, trg dela, 23. 7. 2007.
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(3) Zaposlitvene negotovosti, izrazene v negotovih
zaposlitvenih vzorcih, zelo zaznamujejo mlade

Po  uporabi  zacasnih  zaposlitev  med v Sloveniji. Delez mladih od 15 do 24 let, ki so
mladimi  je Slovenija z  63,8-odstotnim v drugem Cetrtletju 2006 delali v delnih
delecem v EU merilu samo za Spanijo in zaposlitvah, je bil 31,5 % (UMAR). Po uporabi
Zoelcjisif;az:";ic;?;:k{z in:tzfe) n{’ ;;j;az_sn;];r;o;t zaCasnih zaposlitev med mladimi je Slovenija z

v . = 63,8-odstotnim delezem v EU merilu samo za
(UMAR, Porocilo o razvoju)

Spanijo in Poljsko, pri &emer je stopnja
razsirjenosti med mladimi zenskami Se visja —
73,3 % (UMAR, Porocilo o razvoju). Trenutno
stanje 24384 prijavljenih prostih delovnih mest na Zavodu RS za zaposlovanje v

oktobru 2007 (ZRSZ) nam ponuja Se en vpogled v starostno (spolno) segmentacijo trga
dela:

Slika 1: Prijavljena prosta delovna mesta po tipu sklenjene pogodbe, oktober 2006 — oktober 2007
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Vir: ZRSZ

(4) Stopnja (anketne) brezposelnosti med mladimi med 15. in 24. letom je v Sloveniji v
letu 2006 padla z 18 % v prvem Cetrtletju na 12,3 % v Cetrtem cCetrtletju 2006, v zadnjih
nekaj letih (z 19,2 % januarja 2004 na 16,8 % januarja 2007 ter 15,5 % junija 2007) pa
je na evropski ravni Se vedno dvakrat visja kot sploSna stopnja anketne brezposelnosti,
ki je leta 2006 znasala 6,0 %. (SURS)

(5) Mladi imajo praviloma velike tezave pri zaposlovanju na tistih lokalnih in regionalnih
trgih, kjer je stopnja brezposelnosti nadpovprecna in struktura zaposlitvenih priloZznosti
omejena (Trbanc, 2007: 51). Slovenija se v oziru indikatorjev brezposelnosti sooca z
dokaj velikimi regijskimi neskladji. Septembrska stopnja registrirane brezposelnosti se
tako giblje med 4,5 % v Goriski statisticni regiji ter 12,1 % v Pomurski statisticni regiji
(SURS).”" Trend povezave brezposelnosti mladih s splo§no stopnjo brezposelnosti v

90 Dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Mesecnelnformacije/Mesecnelnformacije.htm

%! Slovenija ima po SKTE3 klasifikaciji 12 statisti¢nih regij. Dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/statinf/07-si-
009-0714.pdf
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regijski perspektivi se nakazuje prek regijskega deleza prebivalcev, starih med 25 in 64
let, po stopnji izobrazbe. Ob uposStevanju predpostavke, da se z viSanjem izobrazbe
stopnja brezposelnosti niza, bi namre¢ morala biti sploSna stopnja brezposelnosti

ey

Tabela 2: Izobrazba in zaposlenost mladih

StatistiCna regija Delez prebivalstva med 25 in 64 Stopnja registrirane brezposel-
let s terciarno izobrazbo (%) nosti (%) 2005
2005
Pomurska 11,4 17,1
Podravska 18,3 13,5
Koroska 16,5 10,6
Savinjska 16,1 12,7
Zasavska 13,8 13,8
Spodnjeposavska 9,6 11,5
Jugovzhodna Slovenija 17,5 8,8
Osrednjeslovenska 28,2 7,6
Gorenjska 19,8 7,3
Notranjsko-Kraska 25,2 7,9
Goriska 20,6 6,5
Obalno-Kraska 21,4 7,5
Vir: SURS™

Kakor je razvidno iz zgornje tabele, imajo statisticne regije z ve¢ kot petinskim
delezem prebivalstva v starosti od 25 do 64 let s terciarno izobrazbo opazno nizje
stopnje brezposelnosti kot ostale statisti¢ne regije.

(6) V perspektivi segmentacije trga dela moramo upostevati dikcijo ILO, po kateri je

brezposelnost le vrh ledene gore, pod katero se skrivajo tako podzaposleni kot obupani
(ne ved) iskalci zaposlitve. V perspektivi podzaposlenosti lahko analiziramo javna dela,
ki so stroSkovno zelo privlacna za delodajalce (kritje
stroskov izvedbe programa, dela izhodis¢ne place v

O Stevilu tako imenovanih »obupancev« skladu s pravilnikom javnih del, prevoza, prehrane ter

(»discouraged workers«) v Sloveniji lahko
le priblizno ugibamo.

usposabljanja udelezencev programa s strani zavoda
RS za zaposlovanje), a hkrati dostikrat pomenijo le
posebno vrsto podzaposlenosti v obliki neustrezne
zaposlitve (Svetlik 1985:42). Leta 1998 je bilo med
udelezenci programa javnih del 9,0 % oseb s VI.—VIL. stopnjo izobrazbe. Leta 2006 je
bilo taksnih oseb 21,6 % (ZRSZ)”. O Stevilu tako imenovanih »obupancev«
(»discouraged workers«) v Sloveniji lahko le priblizno ugibamo. Neposredno jih lahko
pois¢emo med priblizno 8 tiso¢ neaktivnimi prebivalci, ki ne i8¢ejo dela, ker menijo, da
dela ni na voljo (SURS, 8. 10. 2007). Posredno jih medtem lahko pois¢emo med

%2 Dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/pub/slovenske_regije 2007-koncna.pdf
% Letno poro¢ilo ZRSZ 2006, struktura udelezencev javnih del v letih od 1993 do 2006, dosegljivo na:

http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR25-06.xls
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42.183 osebami, ki so bile v letu 2006 odjavljene iz

evidenc ZRSZ iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitve.
Po zadnjih podatkih lahko prav tako (ZRSZ)**

opazimo  relativno  naras$tanje  po  zadnjih podatkih lahko prav tako opazimo relativno
brezposelnosti  med  osebami s 5 axxanie brezposelnosti med osebami s terciarno izobrazbo.
terciarno izobrazbo. Leta 2005 jih je bilo med registriranimi brezposelnimi v
povprecju 7.027, leta 2006 7.561 in julija 2007 nekaj manj,
7.315. V relativnem delezu od skupnega povprecnega Stevila
registrirano brezposelnih te Stevilke ne padajo: od 7,7 % (2005), 8,2 % (2006), do 8 % (julij

2007).

Tabela 3: povprefna registrirana brezposelnost od leta 2000 do leta 2007 po stopnjah izobrazbe

Skupaj Stopnja izobrazbe
I IL. 1L v. V. VL VIL+VIIL

st.  106.601 43.454 6.903 1.705 27.328 22.421 2.592 2.199

2000 % 100,0 40,8 6,5 1,6 25,6 21,0 2,4 2,1
st. 101.857 41.286 6.637 1.536 25.742 21.947 2.238 2.471

2001 % 100,0 40,5 6,5 1,5 25,3 21,5 2,2 2,4
st.  102.635 41.542 6.679 1.482 25.533 22.424 2.118 2.858

2002 % 100,0 40,5 6,5 1,4 24,9 21,8 2,1 2,8
St. 97.674 37.245 5917 1.301 23.659 23.627 2.086 3.839

2003 % 100,0 38,1 6,1 1,3 24,2 24,2 2,1 3,9
St. 92.826 33.493 5.127 1.076  21.817 24.598 2.134 4.582

2004 % 100,0 36,1 5,5 1,2 23,5 26,5 2,3 4,9
St. 91.889 32.485 4.968 1.033 21.561 24.816 2.178 4.849

2005 % 100,0 354 5,4 1,1 23,5 27,0 2,4 5,3
St. 85.836 29.375 4.337 888 19.932 23.743 2.278 5.283

2006 % 100,0 32,0 4,7 1,0 21,7 25,8 2,5 5,7
2007 St. 73.508 25,231 3.554 729 16.413 20.266 2.176 5.139
Januar-julij % 100,0 27,5 3.9 0,8 17,9 22,1 2,4 5,6

Vir: ZRSZ

Analiza starostne strukture brezposelnih oseb nam pokaze dolo¢ene premike. V
obdobju 2000 — maj 2007 se je stopnja brezposelnosti v starostni kohorti od 18 do 25
let zmanjSala z 21,2 % (2000) na 12,5 % (julij 2007). V istem ¢asovnem obdobju se je
v starostni kohorti od 25 do 30 let stopnja registrirane brezposelnosti zvisala z 11,0 %
celo na 16,8 % leta 2006 in 16,1 % julija 2007 (ZRSZ).” Ce ostanemo pri isti starostni

# ZRSZ, letno poroéilo, §tevilo novoprijavljenih, vkljuenih v zaposlitve, odjavljenih iz evidence in stanje
brezposelnosti 31. 12. 2006 po obmo¢nih sluzbah ZRSZ, dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR08-06.x1s

% 7RSZ, starostna struktura registrirano brezposelnih oseb, dosegljivo na:

http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Kazalci/StrukturneZnacilnostiRegBP.htm
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kohorti: v letu 2006 je bilo ve¢ kot polovica diplomantov visokoSolskega strokovnega
in univerzitetnega Studija starih med 25 in 29 let. Podatki Analiticne sluzbe ZRSZ
potrjujejo starostno sorazmernost povprecne starosti (registrirano brezposelnih) diplo-
mantov v Sloveniji, ter dviga brezposelnosti med mladimi od 25 do 30 let. Po istih
podatkih se je med letoma 1998 in 2006 Stevilo brezposelnih diplomantov, starih do 30
let, zvisalo iz 826 na 2622. Stevilo brezposelnih mladih diplomantov, starih od 25 let
do 29 let se je dvignilo iz 717 leta 1998 na 1997 konec leta 2006.

Tabela 4: Starostna struktura registrirano brezposelnih oseb

Starostni Julij Indeks
razred 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2000
do 18 let 505 523 359 285 270 274 180 116 23,0
nad 18 do 22.193 22.924 21.828 22.206 20.437 19.003 12.380 8.749 39,4
25 let
nad 25 do 11.467 12.588 13.471 14.524 14.754 15.750 13.174 11.297 98,5
30 let
nad 30 do 17.356 17.287 17.643 17.700 16.917 17.522 14.865 13.057 75,2
40 let
nad 40 do 24.453 24.249 23.455 21.326 19.408 19.097 16.319 14.716 60,2
50 let
nad 50 do 27.449 25.492 21.628 19.052 18.057 20.000 20.219 20.804 75,8
60 let
60 letinve¢ 1.160 1.253 1.223 900 885 929 1.166 1.395 120,3
Skupaj 104.583 104.316 99.607 95.993 90.728 92.575 78.303 70.134 67,1
Struktura (v %)
do 18 let 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
nad 18 do 21,2 220 219 23,1 22,5 205 158 12,5
25 let
nad 25 do 11,0 12,1 13,5 151 163 17,0 16,8 16,1
30 let
nad 30 do 16,6 16,6 17,7 184 18,6 18,9 19,0 18,6
40 let
nad 40 do 234 232 235 222 214 206 208 21,0
50 let
nad 50 do 26,2 244 21,7 198 19,9 21,6 258 29,7
60 let
60 let in vec 1,1 1,2 1,2 0,9 1,0 1,0 1,5 2,0
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Vir: ZRSZ
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Slika 2: Starost brezposelnih mladih diplomantov v letih 1998 in 2006 (stanje konec decembra)
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Vir: Analiti¢na sluzba ZRSZ

3.3. POGLED IZ IZOBRAZEVALNE SFERE

(7) Slovenija se po primerljivih kazalcih izobrazevanja v numeri¢nem smislu hitro
priblizuje tako imenovani druzbi znanja. Delez prebivalstva v starosti 25 do 64 let s
terciarno izobrazbo je po rezultatih ankete o delovni sili za drugo Ccetrtletje 2006
dosegel 21,5 %, kar je 5,8 % odstotne tocke vec kot v drugem cetrtletju 2006, 7,3 %
ve¢ kot v drugem cetrtletju 1995 ter 1,8 % manj kot povprecje drzav EU25 v drugem
Zetrtletju 2006. Se naprej se povecuje deleZ prebivalstva s konéano popolno (splosno,
srednjo ali tehni¢no) Solo, ki je leta 2005 dosegel 31,9 % delez prebivalstva v starosti

od 25 do 64 let (UMAR, Poro¢ilo o razvoju 2007). Stevilo
osipnikov’® je z 4,3 % v Sloveniji veliko niZje od povpre&ja

S populacijskim Sirjenjem v visje EU25 (15,2 %) (EUROSTAT)”’. Stevilo diplomantov se Se
stopnje izobrazbe se povecuje tudi naprej povecuje. V letu 2006 je na terciarni ravni
povprecno Stevilo let Solanja. diplomiralo 17145 Studentov ali 8,6 % vec kot v preteklem

letu. Magisterij znanosti ali specializacijo je lani pridobilo

kar 1504 Studentov, kar je dobrih 31 % vec kot leto popre;j.
V letu 2006 se je s 395 osebami za 7 % povecalo tudi Stevilo novih doktorjev
znanosti”® (SURS). S populacijskim irjenjem v vi§je stopnje izobrazbe se poveluje
tudi povprecno Stevilo let Solanja. Po anketi o delovni sili je imelo prebivalstvo med 25
in 64 let 11,6 let zakljucenega Solanja, kar uvr§¢a Slovenijo nekoliko pod povprecje
drzav ¢lanic OECD z 11,9 leti (2004). Delez javnih izdatkov za formalnostopenjsko
izobrazevanje v BDP je v Sloveniji sicer relativno visok, a v zadnjem casu malce
stagnira oziroma se celo znizuje. Leta 2003 6,02 % BDP ter leta 2004 (zacasni podatki)
5,96 % BDP (SURS”, UMAR). Povpregje drzav EU25 je bilo v letu 2003 5,21 %
BDP. Med leti 2000 in 2003 se je delez javnih izdatkov za izobrazevanje v BDP sicer
minimalno povecal (za 0,07 odstotne tocke), predvsem na ravni predSolskega in

% Osipniki so po klasifikaciji EUROSTAT mladi med 18. in 24. letom ki imajo po ISCED-u stopnjo izobrazbe
0,1,2 in 3c, v zadnjih $tirih tednih pred anketo pa niso bili vklju€eni v noben izobrazevalni program.

7 Eurostat Yearbook 2006/07, Education,

% Statisti¢ne informacije §t. 42/2007, izobraZevanje

% Prva statisti¢na objava, 23. 12. 2004, dosegljivo na: http://www.stat.si/novice_poglej.asp?ID=413
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osnovnosolskega izobrazevanja (za 0,08 odstotne tocke), medtem ko se je javni
izdatkovni delez BDP na terciarni ravni zvisal le za 0,03% BDP. Po delnih podatkih
SURSA se je ta trend nadaljeval tudi v letu 2004, kjer se je delez javnih izdatkov za
izobrazevanje dvignil le za 0,01 % BDP. Te Stevilke so veliko niZje od povpre¢nega
dviga javnih izdatkov drzav EU25 za izobrazevanje, ki znasa 0,5 % BDP med letoma
2000 in 2003 (na terciarni ravni za 0,12 % BDP) (UMAR).'® Razmerje med javnimi in
privatnimi finan¢nimi viri za izobrazevanje je v Sloveniji 5,4 % BDP proti 0,9 % BDP
(2003), kar je ugodnejSe od skupnega razmerja med javnimi in privatnimi finanénimi
viri za izobrazevanje v EU25 (4,9 % BDP proti 0,6 % BDP) (EUROSTAT).'"!

V obdobju 2000-2004 se je dele? transferjev in denarne pomoci Studentom znizal s

26,6 % leta 2000 na 23,7 % v letu 2004. Ceprav ta deleZ prav tako presega povpredje

EU25 (16,1 % v letu 2003) (UMAR), je pomenljiv natan¢nejsi pogled na Stipendije.

Zgornja meja za upravicenost do republiske Stipendije v viSini 130 % celoletnega
zajamcenega dohodka na druzinskega ¢lana v letu 2004 (799916 SIT) (ZRSZ) je bila

enaka 41,5 % povprecne place leta 1993 in le 26,3 % povprecne place leta 2003
(Stropnik 2005: 90). Zgornja meja za republiske Stipendije v Studijskem letu 2007/08 v

viSini 3666,20 EUR oziroma 305,51 EUR mese¢no pa predstavlja 25,2 % povprecne

bruto mesecne place leta 2006, ki je znasSala 1212,80

EUR. Povprecna viSina republiske Stipendije se v odnosu

do povprecne plaCe v zadnjem Casu prav tako skorajda ni  Delef transferjev in denarne pomoci
spremenila. Leta 2003 je povprecna viSina republiske Studentom se je med leti 2000 in
Stipendije (31000 SIT) predstavljala 12,24 % povprecne 2004 zniZal.
place za isto leto. Leta 2005 je bil ta delez 12,26 %, kar

predstavlja absolutni dvig republiske Stipendije v

razmerju do povprecne place za le 0,02 odstotne tocke v obdobju 2003-2005. Opazno

je tudi izrazito upadanje kadrovskih Stipendij. Leta 1991 je bilo v Sloveniji 20970
kadrovskih Stipendij, leta 2005 pa le Se 4929. Padec kadrovskih Stipendij je povzrocil

dvig republiskih Stipendij, a le za kratek ¢as, nato pa je pricelo postopoma upadati tudi

Stevilo 1 0szlednjih. Republiskih Stipendij je bilo tako leta 1993 47754 in leta 2005

38922.

Bruto domaci izdatki za ragiskovalno razvojno dejavnost (RRD) so v letu 2003
znaSali 76,8 milijarde SIT ali 1,32 % BDP. V letu 2004 se je delez izdatkov za RRD v
BDP nekoliko zvisal in je znaSal 1,45 % ali 91,4 milijarde SIT. Prav tako se je ta delez
zviSal v letu 2005, in sicer na 1,49 % BDP ali 98,9 milijarde SIT. To pa je Se vedno za
0,04 odstotne tocke manj kot v letu 2002 oziroma za 0,36 odstotnih tock manj, kot je
povprecje vlaganj v RRD v EU25. Najvecji delez med viri financiranja predstavljajo
finan¢ni viri iz podjetij (58,5 % v letu 2004 in 55,3 % v 2005). To je znaSalo 0,83 %

100 Studenstka organizacija Slovenije (SOS) v sporoéilu za javnost 8. novembra 2007 ugotavlja, da finanéna
sredstva za Studijsko dejavnost ob upostevanju inflacije realno padajo, v letu 2007 za 1,7 %, v leto$njem letu pa
po oceni glede na predlog proracuna za 0,5 %. SOS nadalje opozarja, da tak$no zmanjievanje finan¢nih sredstev
v ¢asu, ko Slovenija izvaja bolonjsko reformo, lahko e poslabsa njeno implementacijo. Ze v preteklosti je bilo
financiranje visokega Solstva problemati¢no. Na to kazejo Stevilke v obdobju 1995-2002, ko so se sredstva za
terciarno izobrazevanje povecala za 15 %, vpis pa za 81 %. V izraunu to pomeni, da je bil upad financiranja na
posameznega Studenta kar 36 %. Sredstva za financiranje Studijske dejavnosti so se tako v letu 2007 realno
znizala za 1,7 %, po predlogu proracuna za leto 2008 pa naj bi se realno znizala Se za najmanj 0,5 %. (Vir:
http://www.studentska-org.si/?q=node/view/392 )

1" Europe in figures: Eurostat Yearbook 2006/07, dosegljivo na:

192 povzeto po: Statistiéne informacije, $tipendije, 28. 8. 2006, dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-

035-0601.pdf
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BDP, kar znese le 41,5 % vrednosti barcelonskega cilja 2 % BDP za poslovni sektor
do 2010. Tem virom sledijo drzavni viri (30,0 % v letu 2004 in 36,8 % v 2005). Viri iz
tujine so v letu 2004 predstavljali 11,1 % celotnega BIRR, v letu 2005 pa se je to
znizalo na 7,1 %. Najvi§ji delez za RRD so v letu 2005
obsegali skupni izdatki za naravoslovno-tehniske vede (91 %
Dele? raziskovalcev med vsemi zapo- BIRR), medtem ko so izdatki za RRD druZboslovno-
slenimi se je med leti 2000 in 2004 v ~ humanisti¢nih ved znagali 9 % BIRR.'” Delez raziskovalcev
primerjavi z EU25 poslabSal. med vsemi zaposlenimi se je v primerjavi z letom 2004
povecal za 1,6 odstotnih tock. Na tem podro¢ju v zadnjem
Zasu Slovenija nazaduje. Se leta 2000 je pri tem kazalniku
dosegla 87 % povpredja za EU25, v letu 2004 pa samo $e 67 %.'® Razmerje med
bruto placo mladega raziskovalca od leta 2001 do leta 2006 glede na inflacijo po
drugi strani kazejo, da je osnovna placa v visokem Solstvu in znanosti v zadnjih petih
letih realno padla za sedem odstotkov. (Gams 2007)'

(8) Ko govorimo o trendih v izobrazbi v Sloveniji in o njihovi povezavi s trgom dela, ne
moremo mimo procesa masivizacije terciarnega izobrazevanja. Leta 1991 je bilo v
Sloveniji vpisanih 38.151 Studentov. Leta 2006 je ta Stevilka poskocila na 115.944
Studentov, kar znese 48,2 % prebivalstva v starosti od 19 do 23 let (SURS). Stevilo
Studentov na 1000 prebivalcev je z letom 2006 doseglo Stevilko 57,2, kar nas uvrsca v
zgornjo tretjino drzav EU. Za Slovenijo je prav tako znacilno, da je delez Studentov,
starih do 24 let, v skupnem Stevilu Studentov visji od povpre¢ja EU, vendar lahko po
podatkih iz leta 2005 ugotovimo padajo¢ trend v tej
starostni skupini (65 %), po drugi strani pa narascajo¢ trend
vklju¢evanja starejSih v terciarno izobrazevanje (2004:
68,1 %, EU25: 63,2 %) (UMAR, Porocilo o razvoju 2007).
Izkoristek inflacije terciarnega izobrazevanja na trgu dela
je po drugi strani problematic¢en, kar lahko opazimo v
trendih iz trga dela (glej str. 35, 36, 37)

Slovenija v ¢asu po osamosvojitvi
doZivlja proces masivizacije
terciarnega izobraZevanja.

(9) izobrazevalna sfera je vseskozi v doloCenem razmerju s segmentacijskimi pritiski.
Slovenija pri tem ni nikakr$na izjema. Razmerje mozZnosti (»Odds Ratio«) vstopa v
vrste Studentov med obema skrajnima skupinama glede na izobrazbo oceta je pokazalo,
da imajo v letu 2002 otroci oetov iz najbolj izobrazene skupine v primerjavi z
njihovimi vrstniki, katerih starSi niso koncali niti osnovne Sole, v povpre¢ju 3,9-krat
vecjo verjetnost, da postanejo Studentje. Otroci delavskega in kmeckega prebivalstva
imajo v primeru ocetov v povprecju 3,6-krat (delavci) oz. 2,9 (kmetje) manjSe
teoretiéne moznosti vstopanja na terciarno raven Studija. V primeru mater so razmerja
moznosti nekoliko milejsa (2,6 oz. 2,7), kar je
nasprotno z ugotovitvami glede vpliva stopnje doseZene
izobrazbe, kjer se kaze vpliv matere celo kot nekoliko
pomembne;jsi (6,3 proti 6,0) (Flere, Lavri¢ 2005). Za
temi .§tc?vilkami se sicer nakazujejo ppzitiv?i dol'goroéni vendar stratifikacijske neenakosti
premiki glede na preteklost (razmerje moznosti vstopa v slovenski druzbi $e vedno
v vrste Studentov med skrajnima skupinama glede vztrajajo.
izobrazenosti oceta je bilo v letu 1991 recimo kar 1

Vrednost Ginijevega koeficienta za
izobraZevanje je med letoma 1961
in 2002 padla z 0,2723 na 0,1557,

19 povzeto po: Statistiéne informacije, raziskovanje in razvoj, znanost in tehnologija, 28. 6. 2007, dosegljivo na:
http://www.stat.si/doc/statinf/23-si-086-0701.pdf

1% Operativni program razvoja &loveskih virov za obdobje 2007-2013 (15).

15 Finance, 20. 7. 2007, dosegljivo na: http://www.finance.si/187051
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proti 15), kar potrjuje tudi drug indikator, to je Ginijev koeficient. Ta je med letoma
1961 in 2002 padel z 0,2723 na 0,1557, pri ¢emer 1,0 pomeni teoreti¢en primer, ko bi
bila vsa skupna leta Solanja zdruZena v eni osebi, vrednost 0,0 pa povsem enakomerno
porazdelitev izobrazbe v celotni populaciji. Vendar je o€itno, da so stratifikacijske
neenakosti vztrajen del (slovenske) druzbe.

3.4. POGLED IZ SOCIOEKONOMSKE PERSPEKTIVE

(10) Stopmja tveganja revscine v skupini mladih od 16 do 24 let po socialnih transferjih je
prj ganj p p Jin ]
10 % (2003) (EUROSTAT). Stopnje tveganja revscine v isti starostni kohorti glede na
Laekenske kazalnike socialne povezanosti je 13 % (dohodek brez dohodka v naravi),
oziroma 10,6 % (dohodek z dohodkom v naravi). Ce
. . primerjamo te podatke s projekcijo demografskih tokov do
V;‘% ‘2"’ gzi;asnjebstar;)s{i;le k";’o"; 2" leta 2050, pridemo do zaskrbljujodega zakljucka. Vecji del
od 10 do 24 let se bo v letih po danas$nje starostne kohorte od 16 do 24 let se bo v letih po
znasel v starostni kohorti nad 65 let. " . . .
. vy s e 2050 znasel v starostni kohorti nad 65 let. To pa je ne
To pa je ne samo narascajoci del Caiofi  del lacii < tudi del
populacije, temveé tudi del samo  narascajo¢i del populacije, temve¢ tudi de
populacije s trenutno najvisjo, 18,5- populaplje s trenutno najvisjo, 18‘,5-odstotno stopnjo
odstotno stopnjo tveganja revicine. tveganja revscine. Kefr se bo‘ prebivalstvo .dolgoroén‘o
staralo, to pa bo vplivalo tudi na porazdelitev stopnje
tveganja revs¢ine, moramo upostevati projekcije o kréenju
delovno aktivne populacije in s tem tudi BDP. (SURS, UMAR)

(11) Statistika dohodkovne neenakosti je hkratni pokazatelj relativne stopnje revscine, kjer
se dohodke gospodinjstev primerja z referenCnim pragom revs¢ine. V neposredni
povezavi s to definicijo so tudi socialni prejemki, ki imajo velik vpliv na zmanjSevanje
dohodkovne revs¢ine. Ob predpostavki, da ne bi bilo socialnih prejemkov, bi bila
stopnja tveganja revscine za 5,8 odstotne tocke visja od stopnje tveganja revscine ob
upostevanju vseh dohodkov, leta 2002 pa kar za 6,9 odstotne tocke oziroma za 58%. Za
osebe v gospodinjstvih z otroki, starimi do 21 let, je
vkljuc¢ek socialnih prejemkov Se vecji od povprecnega.

Brez njih bi bila stopnja rev§¢ine gospodinjstev z otroki Za osebe v gospodinjstvih 7 otroki,
leta 1998 visja za 7,9 odstotne tocke, leta 2002 pa za celih starimi do 21 let, je vkljucek
10 odstotnih tok. (Stropnik, 2005: 75). Julija 2007 je socialnih prejemkoy Se vecji od

denarno socialno pomo¢ prejemalo 13243 oseb do 27 leta, povprecnega.

kar predstavlja 29,2 % vseh prejemnikov DSP. To je sicer

manj kot 46-odstotni delez decembra leta 2006, a Se vedno

predstavlja precej zaskrbljujo¢ delez mladih v Sloveniji, ki si zase in za svoje druzinske
Clane sredstev v visini minimalnega dohodka (205,57 EUR s 1. 1. 2007) ne morejo
zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogle oziroma ne morejo vplivati, kakor doloca
21. ¢len Zakona o socialnem varstvu (UPB2, UL RS 3/2007). Minimalni dohodek s 1.
1. 2007 znasa 205, 57 EUR (MDDSZ)""

(12) Spremembe druZinskih vzorcev so moc¢no zaznamovale tudi Slovenijo. Stopnja
rodnosti je v Sloveniji nizka. V letu 2005 je znaSala 1,26. Podobno nizke vrednosti so v

1% MDDSZ, dosegljivo na: http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/denarna_socialna_pomoc/
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2004 med clanicami EU25 imele Se vzhodnoevropske drzave Litva, Latvija, Poljska in
Slovaska. Povprecna starost Zensk ob rojstvu prvega otroka se ves €as zviSuje in je s
24,2 leta v 1992 skocila na 27,8 leta v 2005 (SURS). Povpre¢na starost mater ob
rojstvu vseh otrok je 29,4 let, kar je posledica ne samo zniZzevanja rodnosti mladih
zensk, temveC tudi povecevanja rodnosti starejSih Zensk. Delez otrok, rojenim
materam, ki niso porogene, se $e naprej poveduje. Se sredi sedemdesetih let je bilo v
Sloveniji zunaj zakonske zveze rojenih 10 % otrok, leta 1987 ve¢ kot 20 %, leta 2002

7e veé kot 40 % in leta 2005 46,7 %. Stevilo porok

je s stopnjo 3,2 sklenjenih zakonskih zvez na 1000

Povprecna starost mater ob rojstvu prebivalcev (2006) nizja od povprecja EU25 (2002)
vseh otrok je 29,4 let.(SURS) 4,8 sklenjenih zakonskih porok na 1000 prebivalcev.

Zvisuje se tudi povprecna starost Zenina in neveste,

ki sklepata prvo zakonsko zvezo. Leta 2006 je bil
Zenin, ki je prvi¢ sklenil zakonsko zvezo, star povprecno 30,6 leta, nevesta pa 28,1 leta.
Pred tremi desetletji sta bila oba precej mlajsa, Zenin povprecno za 4,9 leta, nevesta pa
povprecno za 5,4 leta. Po podatkih EUROSTATA za leto 2005 je bila celotna stopnja
prve poroc¢enosti (to je povprec¢no Stevilo prvih sklenitev zakonskih zvez na zensko v
starosti 1549 let ob predpostavki, da se starostno specifi€ne stopnje porocnosti ne
bodo spreminjale) med drzavami EU27 najnizja prav v Sloveniji. Koeficient
razvezanosti je z 1,3 razvezami na 1000 prebivalcev (2005) kljub dosedanjemu

evee

(13) Kot je ugotovila ze raziskava EUROBAROMETER 2002, je sprememba druZinskih
vzorcev v tesni navezavi z ekonomskimi druzbenimi spremenljivkami. Ule in Kuhar
nam v Slovenski perspektivi ponujata novo (vzrocno) dimenzijo tega odnosa. Na
podlagi javnomnenjskih raziskav lahko namre¢ pridemo do ugotovitve, da je prislo do
normativne utrditve starSevske odgovornosti. Gre za to,
da se par odlo¢i, da bo imel otroka le tedaj, ko bo zares .. ey .
. . . Slovenija: prislo je do normativne
lahko dobro poskrbel zanje. S tem pridemo do naslednje . . .
ditve: dani ok i J o i utrditve starSevske odgovornosti.
t.r 1t.V€:.. sedanja 'ffzzz a Stopnja  ro ;.10st1 ] .]e tor?] (Ule, Kuhar 2005)
institucionalnoteorijsko gledano posledica ucinkovanja

normativnega kompleksa odgovornega starsevstva. (Ule,
Kuhar 2005: 229)

(14) Stanovanjsko vprasanje je v Sloveniji zelo zgo¢ problem, Se posebej, ¢e vzamemo v
obzir ze omenjene podatke o ve¢ kot 80-odstotnem lastniSkem delezu vseh stanovan;.
Mladi v Sloveniji so v tem trenutku posledi¢no soo€eni z zelo mocnim trgom profitnih
stanovanj, katerith cene ves cas narascajo. Po podatkih SLONEP je povprecna

oglaSevana cena dvosobnega stanovanja v Ljubljani v
enem letu zrasla za 19 % in na Severnem Primorskem

Povprecna oglaSevana cena celo za 62 %. Povpreéna oglaSevana cena kvadratnega
kvadratnega metra garsonjere v metra garsonjere v Ljubljani septembra 2007 je 3335
Ljubljanije v septembru 2007 je EUR, kar znese ve¢ kot $tiri neto povpreéne place v
znesla 3335 EUR oziroma vec kot septembru 2007 (82047 EUR) (SLONEP),107

Stiri neto povprecne place v istem

108 . .. NN
mesecu. (SLONEP, SURS) (SURS). Po drugi strani je ponudba cenejSih

neprofitnih stanovanj zelo skromna. Med leti 2001 in
2005 je bilo pridobljenih 2181 neprofitnih stanovanj.

197 Cene SLONEP, september 2007, dosegljivo na:
http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&lev1=3&lev2=45&view=novice&direct=9012&arhiv=2007
1% Dosegljivo na: http://www.stat.si/indikatorji.asp?ID=29
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/&product=EU_MASTER_population&depth=2

Ena izmed posledic tega nesorazmerja je (nizka) kakovost bivanja med mladimi v
Sloveniji. Statisti¢éni podatki nam razkrivajo opazno razliko glede razpolozljivega
stanovanjskega prostora med mladimi in starimi. Mladi (25-34 let) v Sloveniji tako
razpolagajo z manjSo stanovanjsko povrsino 1 sobe po osebi v primerjavi s povprecjem
1,2 sobe na osebo. V tej starostni kohorti je tudi najvecji delez pritozb nad
pomanjkanjem stanovanjskega prostora (28 %), kar je skorajda dvakrat ve¢ od
povprecja (15 %) (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2006)""

(15) Ker je ponudba profitnih stanovanj neprimerno visja od ponudbe neprofitnih stanovanj,
se mladi v Sloveniji pogostokrat odlocajo za podalj$ano bivanje pri starSih. V skupnem
gospodinjstvu s starsi Zivi 53 % mladih moskih (1834 let) in 43 % mladih Zensk, kar je
vet od povpregja EUL5 (36 %, 27 %).''° Po podatkih EQLS (2003) le 11 % mladih
med 18 in 24 letom v Sloveniji zivi neodvisno (samih ali v
paru). Na Finskem je ta delez neprimerno visji, kar
61,8%.""" Do visokih 3tevilk so prisle tudi druge 11 % mladih med 18. in 24. letom v
raziskave. Raziskava SOU v Ljubljani (2004) je ugotovila,  Sloveniji fivi neodvisno (samih ali v
da 57 % mladih med 25. in 35. letom zivi v skupnem paru). (EQLS (2003))
gospodinjstvu s starSi. Ta delez je precej vi§ji v starostni
skupini 25-29 let, saj predstavlja kar 75 %, in upade v
starostni skupini 30-35 let na 43 %. (Filipovi¢, 2005: 198). Malce starejSa raziskava
European Values Survey (1999) je pokazala, da okoli 90 % Slovencev med 17. in 25.
letom in okoli 40 % Slovencev med 26. in 33. letom Zivi skupaj s starsi. (Ule in Kuhar
2005: 219). Posledi¢no je povpre¢na starost pri moskih od odselitvi od doma 26,9 let,
kar je primerljivo s Poljsko (25,6) in Spanijo (26,1), medtem ko je drugod starost
precej nizja (na primer Avstrija 22,7, Francija 22,2, Finska 21,5). Starost ob odselitvi je
nizja za zenske, v Sloveniji je to 24,2 let, medtem ko je v drugih drzavah spet precej
nizja (Poljska 22,6 let, Spanija 22,9, Nizozemska 19,6) (Filipovi&, 2005: 190). Ti trendi
sovpadajo z rezultati raziskave EUROBAROMETER 202;''* na vprasanje, kaj je
glavni razlog, da mladi bivajo pri star$ih dlje, je 48 % respondentov odgovorilo »ne
morem si privoscCiti«. Drugi najpogostejsi odgovor je bil v 26 % primerov »nezadostno
Stevilo cenovno dostopnih stanovanj«.

19 First European Quality of Life Research: Social Dimensions of Housing. Dosegljivo na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/94/en/1/ef0594en.pdf

HOEQLS, Families, work and social networks, dosegljivo na: http://www.beruf-und-
familie.de/files/dldata/fb8e5aa0af68fef94808b5f9f89270c¢9/quality of life family work.pdf
" EQLS, Quality of life in Europe, dosegljivo na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2004/105/en/1/ef04105en.pdf

">'Young Europeans, dosegljivo na: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_202_en.pdf
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4. PRAVNOINSTITUCIONALNI NOTRANJI POGLED

Pri analizi pravnoinstitucionalnega pogleda na politiko zaposlovanja v Sloveniji moramo
upostevati njeno ve€razseznost, oziroma njeno vpetost tako v sistemski strateski okvir kot tudi
konkretno delovno podrocje. Le tako postavljen vecrazsezen pogled nam lahko ponudi
celotno sliko javnopoliti¢nega procesa na primeru politike zaposlovanja.

4.1. VERTIKALNI STRATESKI PRISTOP

(1) Krovni strateski nacionalni razvojni dokument Vlade RS do leta 2013 predstavlja
Strategija razvoja Slovenije (SRS), sprejeta na 30. redni seji Vlade RS 23. 6. 2005.
Razvojni cilji SRS pomenijo prenos ciljev Lizbonske
strategije v nacionalno okolje ob upostevanju specifi¢nih
razvojnih priloznosti in zaostankov Slovenije (SRS). SRS
vsebuje pet razvojnih prioritet, od katerih se vsaka iz
svoje perspektive posredno ali neposredno dotika tudi
politike zaposlovanja v Sloveniji.

Krovni strateSki nacionalni razvojni
dokument Vlade RS do leta 2013
predstavlja Strategija razvoja
Slovenije.

Prva razvojna prioriteta: Konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast.

Druga razvojna prioriteta: U¢inkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja
za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta.

Tretja razvojna prioriteta: U¢inkovita in cenejSa drzava.
Cetrta razvojna prioriteta: Moderna socialna drzava in vecja zaposlenost.
Peta razvojna prioriteta: Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.

(2) Program reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji, ki ga sprejela Vlada
RS 28. 10. 2005, je dokument, ki je trdno vpet v celovit strateSki razvojni okvir Vlade
RS. Ta vpetost izhaja predvsem iz njegove konceptualne navezave na ustrezno izvedbo
ciljev Lizbonske strategije, ki predstavlja zelo dobro vidno ideoloSko rdefo nit
reformnega paketa RS. Ta dokument torej predstavlja kompas, ki kaze prekrivanje
ciljev in ucinkov SRS in s cilji (prenovljene) Lizbonske strategije. Temu sledijo
temeljne ekonomske razvojne smernice, ki se dotikajo prestrukturiranja in nadaljevanja
liberalizacije gospodarstva, konkurencnosti gospodarstva, izboljSanja ucinkovitosti
drzave ter ukrepov za spodbujanje gospodarske rasti in zaposlenosti. (Ibid.)'"

(3) 3. 11. 2005 je Vlada RS z namenom »uéinkovitega uresnievanja SRS in LS«'"

sprejela Okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji

(OR). Z 67 ukrepi, vpetimi v §tiri glavne razvojne prioritete, deluje OR naceloma kot

operativni dokument. Naceloma zato, ker je stopnja operativnosti vsakega strateskega

dokumenta med drugim odvisna tudi od SirSega razvojnega konsenza. Ravno ta javno-
politi¢na spremenljivka je zelo pomembna ob kakrs$ni koli analizi tega dokumenta. OR
je namre¢ dokument, ki (tako kot SRS in LS) skusa pripeljati do razvojnega preskoka,
saj prosto nakazuje Zeljo po paradigmatskem premiku od socialne drzave (»welfare«)

'3 Dosegljivo na: http://www.umar.gov.si/projekti/lizbona/2006/SI-porociloNRP2006-slo.pdf
"4 Nacionalno poroéilo o strategijah socialne zai¢ite in socialnega vkljudevanja 20062008 , dosegljivo na:

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/npsszsv_06_08_slo.pdf
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k drzavi blaginje (»workfare«). Simptom tega premika je recimo Ukrep 59 (Ukrepi za
povecanje moznosti za aktivnost in preprecevanje pasti brezposelnosti in neaktivnosti),
ki med drugim doloca rigidno povezavo med prejemnikom denarne socialne pomoci in
njegovo — tudi prostovoljno — aktivnostjo. Kon¢ni »uporabniki« tega ukrepa so zlahka
tudi mladi iskalci prve zaposlitve.

(4) Vlada RS je leta 2004 sprejela nacrt priprave DrZavnega razvojnega programa 2007—
2013 (DRP). Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko je v letu
okvir za DRP predstavlja SRS. Po besedah dokumenta je DRP za razliko od konceptu-
alne SRS precej bolj izvedbene narave, ki naj natan¢neje opredeli tiste razvojno-
investicijske prioritete, ki so potrebne za uspeSno izvedbo SRS. (Ibid.)

(5) DRP je tudi podlaga za pogajanja o vsebini strukturne pomoc¢i EU Sloveniji v obdobju
2007-2013, kar pomeni, da vkljucuje vsebine, ki jih je potrebno predloziti Evropski
komisiji kot tako imenovani “Nacionalni strate§ki referencni okvir’ (NSRO). NSRO
je usmerjen v »izbolj$anje blaginje prebivalcev RS s spodbujanjem gospodarske rasti,
ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo cloveskega kapitala ter zagotavljanjem
uravnotezenega in skladnega razvoja, Se posebej med regijami«. Konkretni cilji, ki jim
bo Slovenija sledila s sredstvi kohezijske politike preko NSRO, so naslednji: (1)
spodbuditi podjetniStvo, inovativnost in tehnoloski razvoj, (2) izboljsati kvaliteto
sistema izobrazevanja in raziskovalno-razvojne dejavnosti, (3) izboljsati fleksibilnost
trga dela ob zagotavljanju varnosti zaposlitve, Se posebej z ustvarjanjem delovnih mest
ter spodbujanjem socialne vkljucenosti, (4) zagotoviti pogoje za rast z zagotavljanjem
trajnostne mobilnosti, izboljSanja kakovosti okolja in ustrezne infrastrukture, ter (5)
skladen razvoj regij (Ibid.: 65). V razmerju do DRP predstavlja NSRO poglobitev DRP
na specificnem podrocju kohezijske politike EU in opredeljuje generalno strategijo
drzave Clanice za doseganje hitrejSe konvergence. Mocna notranja povezanost DRP in
NSRO se opazi tudi na identi¢ni analizi polozaja mladih na trgu dela oziroma izven
njega, saj med glavnimi problemi na podro¢ju zaposlovanja in brezposelnosti v obeh
primerih poleg visokega deleza dolgotrajno brezposelnih, slabe izobrazbene strukture
brezposelnih ter izredno nizke stopnje zaposlenosti starejSih (55—64 let) izpostavlja tudi
sorazmerno visoko stopnjo brezposelnosti mladih (15-24 let) ter narascajoce Stevilo
brezposelnosti s terciarno izobrazbo.''

(6) Skladno z Uredbo Sveta EU o sploSnih doloc¢bah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu predstavlja NSRO drzave
Clanice prvo raven programskih dokumentov. Drugo raven medtem predstavljajo
konkretni operativni programi, med katerimi je tudi Operativni program razvoja
cloveskih virov 2007-2013 (OP). Cilj OP je po lastnih besedah »vlagati v ljudi, katerih
¢loveski kapital bo zagotavljal vecjo stopnjo inovativnosti, zaposljivosti in gospodarske
rasti«. OP razpolaga s Sestimi horizontalnimi razvojnimi prioritetami: (1) spodbujanje
podjetnistva in prilagodljivosti, (2) spodbujanje iskalcev dela in neaktivnih, (3) razvoj
Cloveskih virov in vsezivljenjskega ucenja, (4) enakost moznosti in spodbujanje
socialne vkljucenosti, (5) institucionalna in administrativna usposobljenost ter (6)
tehni¢na pomo¢. (Ibid.)

' Glej: DRP, str. 20, NSRO, str. 24
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(7) Tako strateske smernice slovenske politike zaposlovanja kot njihova neposredna

zakonska implementacija so mo¢no vpete v odnos med pasivno in aktivno politiko
zaposlovanja. OECD, ki je pojem »aktivna politika zaposlovanja« sprejel ze leta 1964,
je v ta namen oblikoval standardno klasifikacijo »aktivnih« in »pasivnih« izdatkov
politike zaposlovanja.''® Na sistemski ravni so ukrepi »aktivne« politike zaposlovanja
neposredno naravnani k odpravljanju in zmanjSevanju brezposelnosti, medtem ko so
ukrepi »pasivne« politike zaposlovanja namenjeni zasCiti socialnega polozaja
posameznikov ter zakonskemu urejanju nekaterih vidikov zaposlitvenih razmerij.
(Kopac 2004: 78)

(8) Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB UPB1),

potrjen s strani DrZavnega zbora RS dne 29. 9. 2006, je tako z vidika aktivne kot
pasivne politike zaposlovanja izjemno pomemben.

APZ zavzema celotno Cetrto poglavje ZZZPB. 50. in 51. ¢len ZZZPB UPBI1 dolocata,
da Vlada RS po posvetovanju s socialnimi partnerji sprejme program ukrepov aktivne
politike zaposlovanja (APZ) za proracunsko ali plansko obdobje, ter da Zavod RS za
zaposlovanje na podlagi sprejetega programa ukrepov aktivne politike zaposlovanja
pripravi katalog, s katerim se podrobneje opredelijo posamezni programi. Vlada RS je
23. 11. 2006 sprejela program ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ) za
obdobje 2007-2013 ter nacrt izvedbe programa ukrepov aktivne politike zaposlovanja
za lett 2007 in 2008. Program APZ je v tesni navezavi s predhodno naStetimi
strateSkimi dokumenti (operativni program razvoja Cloveskih virov), kar se navse-
zadnje kaze tudi v njegovi Casovnici, ki je usklajena z obdobjem programskih
dokumentov, ti pa so podlaga za izrabo sredstev ESS v prihodnji finan¢ni perspektivi
2007-2013. Povezava je po besedah dokumenta »nujna, saj bodo za uspesno izvajanje
posamelzlglih ukrepov potrebni tudi znatni viri iz evropskih strukturnih skladov«
(Ibid.).

30 dni po sprejetju Programa APZ, izvedbenega nacrta programa APZ in pravilnika o
izvajanju programa APZ se pripravi Katalog ukrepov APZ, v katerem se za vsako aktiv-
nost dolo¢ijo predvsem ciljne skupine, ki se bodo vkljuevale v izvajanje, postopek
izvedbe, merila upravicenosti in stroski, upravi¢eni do izbora, obdobje upravicenosti,
nacin izplacil, naCin porocanja in ovrednotenja ter opredelitev, ali aktivnost predstavlja
drzavno pomo¢ (Ibid.). Katalog ukrepov APZ 2007/2008"'"® predvideva aktivnosti, kot
so dolocene v tabeli na naslednji strani:

16Veg o tem v: Kopaé 2004:78
"7 Program ukrepov APZ 2007-2013 , dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/dejavnost/programi/apz 2007 2013.pdf

'8 Katalog ukrepov APZ 2007-2008, dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Programi/KatalogUkrepovAPZ2007-2008.pdf
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Tabela 5: Ukrepi APZ v letu 2007 in 2008 ter ciljne skupine

Poklicno in zaposlitveno informiranje, svetovanje in motiviranje.
Pomo¢ pri iskanju zaposlitve.

Razvoj in izvajanje novih oblik pomoci ter predstavitev.

Vse brezposelne osebe in tiste, ki iS¢ejo zaposlitev ali informacije o poklicih in potrebah na trgu dela.
Ciljnim skupinam, ki potrebujejo poglobljeno obravnavo pri svetovanju in iskanju zaposlitve, bo dana
individualna strokovna pomoc.

Programi institucionalnega usposabljanja in nacionalne poklicne kvalifikacije
Programi prakti¢nega usposabljanja

Programi izobrazevanja

Usposabljanje in izobraZevanje zaposlenih

Preventivni in inovativni projekti na trgu dela

Brezposelni brez poklicne izobrazbe ali s suficitarnimi poklici
Brezposelni mladi do dopolnjenega 25 leta

Mladi brez delovnih izkuSenj

Prejemniki denarne socialne pomoci in prejemniki denarnega nadomestila

Druge teze zaposljive brezposelne osebe, predvsem Romi ter invalidi in osebe z ugotovljeno
zaposlitveno oviranostjo

Spodbujanje samozaposlovanja

Subvencije za zaposlitev teze zaposljivih skupin brezposelnih oseb
Povracilo stroskov dela

Spodbujanje prilagodljivosti delovne sile in podjetij

Ohranitev delovnih mest

"% Zavod RS za zaposlovanje je konec novembra 2007 z zagotovitvijo dodatnih sredstev za izvedbo aktivnosti
3.2.1. Spodbujanje novega zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb — prejemnikov denarne socialne pomoci
za leto 2007 Zavod RS za zaposlovanje povabil delodajalce k novemu zaposlovanju priblizno 200 brezposelnih
oseb. Povabilo je namenjeno delodajalcem, ki so pripravljeni zaposliti osebe, ki so dolgotrajno brezposelne
oziroma ki so v zadnjih 16 mesecih prejemale denarno socialno pomo¢ najmanj 12 mesecev za nedolocen ali
dolocen ¢as. Ponudbe se zbirajo na pristojnih Obmo¢nih sluzbah Zavoda do konca leta 2007. Delodajalci bodo
za vsako novo zaposlitev prejeli subvencijo place v znesku 6.700,00 € ob zaposlitvi za nedolocen ¢as oz.
3.350,00 € ob zaposlitvi za dolo¢en ¢as najmanj enega leta. (povzeto po: http:/www.ess.gov.si/slo/Aktualno/
Aktualno.asp#29-11-07 )




Dolgotrajno brezposelni
Prejemniki denarnega nadomestila in denarne socialne pomoci
Brezposelni, starejsi od 50 let

Mladi do dopolnjenega 25. leta starosti in iskalci prve zaposlitve, predvsem tisti brez ustrezne
izobrazbe glede na potrebe trga dela
Invalidi, Romi in druge brezposelne osebe z ugotovljenimi zaposlitvenimi ovirami

Delavci v postopku izgubljanja zaposlitve

Ciljne skupine, opredeljene v 48.a ¢lenu ZZZPB

UKkrep §t. 4: Programi za povecevanje socialne vkljucenosti
Predvidene aktivnosti
Spodbujanje socialnega vkljucevanja in delovne aktivnosti
Spodbujanje zaposlitvenih zmogljivosti
Inovativni programi za pospeSevanje socialnega vklju¢evanja in boja proti zapostavljanju na trg dela
Ciljne skupine
Dolgotrajno brezposelni
Prejemniki denarne socialne pomoci
Brezposelni, starejsi od 50 let

Mladi do dopolnjenega 25. leta in iskalci prve zaposlitve, predvsem tisti brez ustrezne izobrazbe glede
na potrebe trga dela
Invalidi, Romi in druge brezposelne osebe z ugotovljenimi zaposlitvenimi ovirami

V okviru Ukrepa 3 se izvaja na podlagi ¢lena 48.a ZZZPB aktivnost 3.3.1. Povracila
prispevkov delodajalcev. Cilj tega ukrepa je spodbujanje novega zaposlovanja,
predvsem tezje zaposljivih brezposelnih oseb. (ZRSZ)

Delodajalcem, ki zaposlijo:

— brezposelno osebo, mlajSo od 26 let, ki je iskalec prve zaposlitve in je ve€ kot 6
mesecev prijavljena pri Zavodu ter ima suficitarni poklic,

— brezposelno osebo, mlajso od 28 let, ki je 24 mesecev prijavljena pri Zavodu,

— brezposelno osebo, prijavljeno pri Zavodu, namesto delavca na porodniSkem
dopustu in na dopustu za nego in varstvo otroka,

— brezposelno osebo, ki je starejSa od 55 let in je ve¢ kot 12 mesecev prijavljena pri
Zavodu,

— brezposelno osebo, prijavljeno na Zavodu, ki je starejSa od 55 let in ima suficitarni
poklic

Zavod povrne prispevke delodajalca, in sicer za osebe iz prve, druge, Cetrte in pete

alineje odstavka a 48. ¢lena ZZZPB za eno leto in za osebe iz tretje alineje za celotno

obdobje nadomescanja delavca na porodniSkem dopustu in na dopustu za nego in

varstvo otroka, vendar ne ve¢ kot 15 mesecev. '’

Ukrepi pasivne politike zaposlovanja, ki se vezejo na pravico do socialne varnosti kot
temeljno socialno pravico, se v ZZZPB UPBI1 zrcalijo preko tretjega poglavja
»wZavarovanje za primer brezposelnosti«, ki predstavlja tisti steber sistema socialne

120 Dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/SLO/DEJAVNOST/Programi/DeficitarniPoklici/PovraciloPrispevkovDel.htm
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varnosti'*!, ki je preko izplagil denarnih nadomestil namenjen ohranjanju relativnega
druzbenega poloZaja zavarovane osebe. Ob tem se v segmentu pasivne politike
zaposlovanja kazejo njeni ocitni premiki k aktivni politiki zaposlovanja. Tako s
spremembami in dopolnitvami Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (Uradni list RS $§t 79/2006) upravicenci ne morejo ve¢ uveljavljati
pravice do denarne pomoci pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. To
dejanje izhaja iz bojazni po podvajanju socialnih transferjev, ki bi brezposelno osebo
lahko ujele v past zanke brezposelnosti. Poleg tega ¢as prejemanja denarnega
nadomestila ni odvisnen samo od ¢asa zavarovanja za primer brezposelnosti, temve¢
tudi od izpolnjevanja obveznosti, ki se vezejo predvsem na vkljucenost v programe
APZ. Clen 32a ZZ.ZPB UPBI tako dolo¢a, da se denarno nadomestilo za dva meseca
zniza za 50 %, ¢e zavarovanec odkloni:

— primerno delo po podjemni pogodbi ali pogodbi o narocilu avtorskega dela,

— primerno zacasno ali obasno humanitarno ali drugo podobno delo, opredeljeno v

drugem odstavku 6. ¢lena tega zakona. (Ibid.)

V zvezi z ZZZPB UPBI je potrebno omeniti Se dve dolocili, ki neposredno vplivata
na Studente:

— Drugi odstavek ¢lena 6b doloca, da lahko pooblascena organizacija oziroma
delodajalec, ki na podlagi koncesijske pogodbe posreduje zacasna in ob¢asna dela
za dijake in Studente, ta dela opravlja le za dijake, ki so ze dopolnili 15 let,
Studente in za udelezence izobrazevanja odraslih, ki so mlaj$i od 26 let in se
izobrazujejo po javno veljavnih programih osnovnega, poklicnega, srednjega in
vi§jega strokovnega izobrazevanja. Za Sutdente pavzerje, torej Studente brez
Studentskega statusa, je to pomenilo, da 1. 1. 2007 niso ve¢ imeli pravice do
opravljanja Studentskega dela.

— Tretji odstavek ¢lena 6b doloc¢a prekinitev obracuna koncesijske dajatve na
podlagi napotnice ter dolznost delodajalca, da pokojninsko in invalidsko zavaruje
dijaka ali  Studenta po dolo¢bah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju Vv primeru, da ta preseze posebno osebno olajSavo (doloceno v
Zakonu o dohodnini) za rezidenta, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali
Studenta'””. Implementacija te dolotbe je naletela na velike ovire zaradi
nezmoznosti nadzora in neusklajenosti z Zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z7).

— Cetrta alineja 16. ¢lena doloda, da se za brezposelno osebo po tem zakonu (med
drugim) S$teje oseba, ki ni upokojenec, Student, dijak, vajenec, udelezenec
izobrazevanja odraslih, mlajs$i od 26 let ali udeleZenec izobrazevanja v skladu s
¢lenom 53.b tega zakona ali udelezenec programa usposabljanja na delovnem
mestu na podlagi programov ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz 50. ¢lena
tega zakona. Z drugimi besedami to pomeni, da se v evidence registrirano
brezposelnih Zavoda RS za zaposlovanje z zadnjo novelo ZZZPB (UL RS
107/206) ne morejo vpisati niti redni niti izredni Studentje.

(9) Zakon o socialnem varstvu (ZSV-UPB2, UL RS 23/2007) je prav tako zelo
pomemben za mlade iskalce prve zaposlitve. To Se posebej velja za ¢len 36.b, ki

2 Drug steber, sistem socialnih pomodi, je opredeljen v Nacionalnem programu socialnega varstva in Zakonu o
socialnem varstvu. O tem ve¢ v nadaljevanju.
122 v .y .

Visina posebne osebne olajsave je 2800 evrov.
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(10)

doloca, da je upravi¢enec do denarne socialne pomoci, ki je brezposelna oseba, v ¢asu
prejemanja denarne socialne pomoci dolzan sprejeti vsako zaposlitev, delo po
podjemni pogodbi ali pogodbi o narocilu avtorskega dela, po treh mesecih prejemanja
denarne socialne pomoci pa tudi primerno zac¢asno ali ob¢asno humanitarno ali drugo
podobno delo, ki mu jo ponudi oziroma na katero ga napoti Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje skladno s predpisi o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti. Prvi odstavek clena 36.¢ istega zakona nadalje dolo¢a, da oseba iz
¢lena 36.b tega zakona, ki odkloni ali prekine ponujeno zaposlitev, primerno zacasno
ali obC¢asno humanitarno ali drugo podobno delo iz ¢lena 36.b tega zakona, delo na
podlagi podjemne pogodbe ali pogodbe o narocilu avtorskega dela, izgubi pravico do
denarne socialne pomoci. Zadnji odstavek istega €lena na podlagi razveljavitve
odlocbe o prejemanju denarne socialne pomoci s strani centra za socialno delo
predvideva izgubo pravice do prejemanja denarne socialne pomoci za nadaljnjih Sest
mesecev.

S Solskim oziroma Studijskim letom 2008/09 bo stopil v veljavo nov Zakon o
Stipendiranju, ki bo nekoliko spremenil sedanji sistem Stipendiranja, predvsem v
smislu vecjega Stevila drzavnih (sedaj republiSkih) Stipendistov, nekoliko
spremenjenega sistema Zoisovih Stipendij, moznostjo sofinanciranja regijskih
Stipendijskih shem in vi§jih Stipendij.

Nov zakon opredeljuje naslednje Stipendije:

— drzavne,

— kadrovske,

— Zoisove,

— Stipendije za Slovence v zamejstvu in Slovence po svetu,

— Stipendije za drzavljane drzav, s katerimi ima Republika Slovenija sklenjene
dvostranske ali vecCstranske sporazume o sodelovanju na podrocju izobrazevanja
oziroma podeljuje Stipendije na podlagi vzajemnosti in

— dopuséa moznosti drugih stipendij (npr. Stipendije fundacij itd)

Glede drzavnih Stipendij je treba posebej opozoriti, da se je sistem upoStevanih
prejemkov za ugotavljanje cenzusa spremenil. V sedanjem nacinu izracuna dohodka na
druzinskega Clana se upoStevajo vsi bruto dohodki, v predlaganih spremembah pa se
bodo upostevali neto dohodki na druzinskega ¢lana. Navedena sprememba po ocenah
omogoca 10.000 novih prejemnikov drzavnih Stipendij.

O drzavni $tipendiji bodo na prvi stopnji odlocali centri za socialno delo, medtem ko bo
o Zoisovi Stipendiji odlocal Javni Sklad RS za razvoj kadrov in Stipendije

Zakon na novo uvaja tudi nagrado za prispevek k trajnostnemu razvoju druzbe, ki znasa
od 500 do 5000 EUR dijaku ali $tudentu, ki bo z izjemnimi dosezki prispeval k
trajnostnemu razvoju druzbe na gospodarskem, druzbenem in okoljevarstvenem
podrocju, bo sklad izplacal enkratno nagrado, ne glede na to ali je Stipendist ali ni.
Zakon omogoca sofinanciranje kadrovskih Stipendij, ki jih podeljujejo delodajalci,
nosilci regijskih Stipendijskih shem in lokalne skupnosti (obcine). Sofinanciranje te
vrste kadrovskih Stipendij se bo zagotavljalo v viSini 50 % posamezne Stipendije,
vendar najve¢ v visini 30 % minimalne place (156,55 EUR)
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4.2. ANALIZA DOSEGANJA CILJEV

Tabela 6: Analiza kazalceyv in ciljnih vrednosti v programu ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2007

2013

Cilji APZ 2007 -
2013

Povecanje
zaposlenosti in
zniZanje
brezposelnosti
(SURS) '

Preprecevanje
prehoda v
dolgotrajno
brezposelnost
(ZRSZ)

Zmanjsati
strukturno
brezposelnost:
povecevanje
zaposljivosti z
dvigom
izobrazbenega
nivoja,
usposobljenosti in
ves¢in (ZRSZ)

Kazalci

Povecanje stopnje
delovne
aktivnosti;

po starostnih
skupinah in

sicer:

15— 64 let
15-24 let
55-64 let

ZniZanje stopnje
registrirane
brezposelnosti

ZniZanje stopnje
brezposelnosti po
anketi o

delovni sili

Znizanje deleza
dolgotrajno
brezposelnih med
brezposelnimi

Znizanje povprecne
dobe
brezposelnosti na
brezposelno osebo

Znizanje deleza
brezposelnih brez
izobrazbe 0z. z
nizko

stopnjo izobrazbe

Stanje oz.
izhodis¢na
vrednost (2006)

67,1%
35,3%
33,5%

9,1%

5,9%

49,7%

25,1 meseca

38,9%

Planirana
doseZena vrednost
v letu 2013

70,4%
38,0%
43,5%

4,3%

3,3%

37,0%

13 mesecev

29%

Zadnja doseZena

vrednost

50,9% 124

27,25 mesecev125

39,1% 126

12 Primerjava stanja oz. izhodi¢na vrednosti ter zadnje razpoloZljive vrednosti je vezana na primerjavo

rezultatov ankete o delovni sili v drugem cetrtletju 2006 in 2007.

124 Primerjava glede na stanje avgust 2006 - november 2007. Dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/2007/1107.htm

125 Primerjava glede na stanje avgust 2006 — september 2007. Dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/Strokovnalzhodisca2008.pdf

126 Primerjava glede na podatke konec novembra 2007. Dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Mesecnelnformacije/Mesecnelnformacije.htm
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Povecanje Povecanje deleza 10,1% 15,0% 9,6% 127
fleksibilnosti in zaposlenih s
konkurencnosti krajs$im
zaposlenih (ZRSZ) delovnim ¢asov v
skupni
zaposlenosti

Stevilo zaposlenih,  9.158 14.000 8.594'%8
ki so

vkljuceni v

vsezivljenjsko

ucenje v okviru

APZ

Spodbujanje Povecanje stevila 2.094 7.000 Ni podatka
novega podprtih

zaposlovanja podjetniskih in

(Vir: ZRSZ, zaposlitvenih

JAPTI) projektov

Povecanje stevila 1.566 1.800 Ni podatka
podprtih

prehodov

brezposelnih

oseb v

samozaposlitev v

okviru APZ

Okrepitev socialne Delez prejemnikov 62 % 70 % Ni podatka
vkljucenosti denarnega
(Vir: ZRSZ, CSD) nadomestila, ki
so se zaposlili,
zaposlili,
glede na Stevilo
vseh, ki so
v posameznem letu
pridobili pravico do
denarnega
nadomestila

Delez prejemnikov 30,0 % 44,0 % Ni podatka
denarne

socialne pomoci, ki

SO se

zaposlili, v

skupnem Stevilu

prejemnikov

denarne

socialne pomoci v

posameznem letu

Legenda:
. negativen trend pozitiven trend

127 Primerjava glede na anketo o delovni sili za drugo &etrtletje 2006 in 2007.

128 . . . . e s oy . . . . .

Primerjava med (predvidenim) $tevilom vkljucenih v programe usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih v
letu 2006 ter vkljucenih v programe usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih v obdobju januar — september
2007 (dosegljivo na: http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/Strokovnalzhodisca2008.pdf )
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KOMENTAR:

Zadnji trendi na trgu dela so na prvi vtis zelo spodbudni. Stevilo delovno aktivnih naraica,
Stevilo tako registriranih kot »anketnih« brezposelnih se zmanjSuje. V zadnjem primeru
moramo vsekakor upoStevati v zadnjih letih zviSano intenzivnost administrativnih izbrisov iz
evidenc ZRSZ iz razloga, ki ne pomenijo zaposlitve.'*® Ti izbrisi so v nezanemarljivi meri
med drugi tudi posledica uveljavitve novih zakonodajnih ukrepov, recimo novele Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB). Po oceni nacionalnih
racunov je bila skupna zaposlenost v drugem Ccetrtletju 2007 2,7 % vis§ja kot pred letom.
(ZRSZ)"?

Vendar pa se za temi pozitivnimi premiki vztrajno krepi strukturno jedro brezposelnih, ki ga
sestavljajo mladi, starejsi'*', Zenske, osebe brez strokovne
izobrazbe, vse bolj pa tudi osebe z visoko izobrazbo'** in
dolgotrajno brezposelne osebe.'® Tem skupinam se
pridruzujejo brezposelni, ki so izgubili zaposlitev za
doloéven cas. Stevvilo teh se j§ v qu leton}a 2003 in 2095 mladi, starejsi, Zenske, osebe brez
povecalo, povecal pa se je tudi delez te kategorije strokovne izobrazbe, vse bolj pa
brezposelnih v celotnem prilivu brezposelnih. Do konca tudi osebe z visoko izobrazbo ter
septembra leta 2007 se je na novo prijavilo skoraj 21.000 dolgotrajno brezposelne osebe.
oseb, ki so izgubile zaposlitev za dolocen Cas, kar predstavlja

40 % vseh prilivov v brezposelnost. Dodatno kategorijo

predstavljajo iskalci prve zaposlitve. V prvih devetih mesecih leta 2007 se je na ZRSZ
prijavilo 7.572 iskalcev prve zaposlitve, kar znese 14,5 % celotnega priliva. Zadnji trendi
kazejo na upad priliva povecini mladih iskalcev prve zaposlitve v evidenco registrirano
brezposelnih oseb, kar pa lahko do dolo¢ene mere pripiSemo Ze omenjeni noveli ZZZPB, ki je
zaostrila pogoje za vpis v evidenco registrirano brezposelnih. (ZRSZ)

Za pozitivnimi premiki se vztrajno
krepi strukturno jedro
brezposelnih, ki ga sestavljajo

Poleg vsega tega moramo pri analizi postavljenih ciljev upoStevati Se demografsko
perspektivo. Ob upostevanju te perspektive pridemo do naslednjih ugotovitev:

129 Uveljavitev te novele je povzrocila vletu 2006 je bilo iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitve, iz evidence
Zavoda RS za zaposlovanje odjavljenih 42.183 oseb (glej tudi opomba 93). Leta 2005 je bilo iz evidenc Zavoda
RS za zaposlovanje iz istih razlogov odjavljenih 35.243 oseb. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/LetnaPorocila/Ip05/Slovenija/Slo/TabelPregled/Tab08.htm

139 Dosegljivo na: http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/Strokovnalzhodisca2008.pdf

131 Stevilo registrirano brezposelnih je med leti 2000 in (julijem) 2007 padalo po vseh starostnih skupinah, razen
ene, tj. starejsih od 60 let, kjer se je povzpelo s 1.160 na 1.395. Se najmanjsi padec registrirane brezposelnosti je
medtem dozivela skupina v starosti 25-30 let; v tem obdobju se je njihovo absolutno Stevilo znizalo z 11.467 na
11.297 (ZRSZ). Dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Kazalci/StrukturneZnacilnostiRegBP.htm

132 Taksne trend logi¢no sovpada s strukturo povprasevanja po delavcih in podatkom, da tri Getrtine slovenskega
zaposlenega prebivalstva verjetno opravlja razna poklicna dela, katerih zahtevnost ne presega znanja strokovne
Sole (Kramberger, 2007: 142)

133 Stevilo registriranih dolgotrajno brezposelnih oseb se resda zniZzuje (2002: 52000 — september 2007: 35.034),
vendar se spreminja njihova notranja struktura, zlasti v $kodo starejsih in visoko izobrazenih. Slednji so leta
2002 predstavljali 3,8-odstotni delez, septembra 2007 pa Ze 7,7-odstotni delez. (ZRSZ)
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Tabela 7: Projekcija delovno aktivnega prebivalstva do leta 2013

Leto Stevilo Stopnja delovne Delovno aktivni v
drzavljanov, starih aktivnosti nominalni
15-24 let vrednosti

2006 255.281 33,5% ~85.519

2007 246.753 37,2 % ~91.792

2008 239.172 ~

2009 232.036 ~

2010 224.767 ~

2011 218.411 ~

2012 210.973 ~

2013 203.705 38 % (zeleno) ~77.407

Vir: Kramer, 2008, po: SURS

V primeru, da drzava vztraja pri vzdrzevanju absolutnih Stevilk delovne aktivnosti, pomeni to
v Casovni perspektivi dvig relativne stopnje delovne aktivnosti celo nad postavljen cilj. In
obratno — e drzava vztraja pri recimo 10-odstotnem dvigu relativne stopnje delovne
aktivnosti mladih do 24 leta do leta 2013, pomeni to ob negativnih demografskih trendih 9,5-
odstotno zniZanje absolutnega Stevila delovno aktivnih mladih do 24 leta starosti. Med letoma
2006 in 2013 naj bi se namre¢ po izratunih SURS populacija starih od 15 do 24 let skrcila za
vec kot petino (20,4 %).

5.2.1. ANALIZA DOSEGANJA CILJEV — FINANCNI OKVIR

Tabela 8: Planirana proracunska sredstva MDDSZ za leto 2006 in 2007

2006 (1000 SIT) 2007 (EUR)
26. MDDSZ 273.425.513 1.192.199.977
10. TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 53.001.373 228.689.180
1001 Urejanje in nadzor sistema zaposlovanja in 7.475.165 30.948.115
brezposelnosti
1002 Varstvo brezposelnih 24.939.285 109.639.253
1003 Aktivna politika zaposlovanja 20.586.923 88.101.812
19. IZOBRAZEVANJE 26.462.686 117.015.287
1901 Urejanje izobraZevalnega sistema 56.943 237.619
1905 Drugi izobraZevalni programi 249.753 1.051.420
1906 Pomoci Solajocim 26.155.990 115.726.248
20. SOCIALNO VARSTVO 192.395.397 839.835.254
2001 Urejanje in nadzor sistema socialnega varstva 4.086.555 20.887.145
2002 Varstvo otrok in druZine 113.891.729 495.256.885
2003 Posebni programi pomoci prebivalstvu - 1.449.253
2004 Izvajanje programov socialnega varstva 74.417.033 322.241.971

Vir: Prora¢un RS 2006, 2007



Tabela 9: Nacrtovani proracunski viri za delovanje ZRSZ v letu 2006

FINANCIRANJE ZA REALIZACIJA 2005 VELJAVNI INDEKS PRORACUN
DELOVANJE PRORACUN 2006 2006 / REALIZACIJA
ZAVODA IN 2005

IZVAJANJE

STROKOVNIH

NALOG 1Z

PRORACUNA 2006

Varstvo brezposelnih 26.894.449 24.282.314 90,3

(prejemki in pravice

brezposelnih)

Republiske Stipendije 21.602.710 22.698.442 105,1

Aktivna politika 13.563.780 18.771.599 134,6

zaposlovanja*

Delovanje ZRSZ** 6.389.708 6.417.084 100,4

Koncesije na podrocju 2.704 5.065 187,3

zaposlovanja —

sodelovanje z agencijami
za posredovanje
zaposlitev

Program Zaposlitvena 345.612 515.000 149,0
rehabilitacija invalidov

SKUPAJ 68.798.963 72.689.504 104,9
Vir: ZRSZ, letno porocilo 2006"*
*]zkazana so vsa sredstva za Aktivno politiko zaposlovanja za leto 2006

**V znesku so vstete premije KDPZ — ZRSZ v letih 2005-20006, v letu 2006 pa so vsteta Se sredstva za izvedbo
ZSPJS — ZRSZ

KOMENTAR: V ukrepe APZ je bilo v letu 2006 na novo vklju€enih 1.189.240 oseb, kar je
29 % vec, kot je bilo nacrtovano. Za te vkljucitve je bilo porabljenih 13.604.318.678,25 SIT
oziroma 75 % predvidenih stroskov. (ZRSZ 2006)

Tabela 10: Odhodki in drugi izdatki sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2008 — Ministrstvo
za delo, druZino in socialne zadeve (MDDSZ), ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
(MVZT), Ministrstvo za Solstvo in Sport (MSS), Ministrstvo za

MDDSZ 1.270.829.510
10. TRG DELA IN DELOVNI POGO/JI 247.292.405
1001 Urejanje in nadzor sistema zaposlovanja in 33.797.390
brezposelnosti

1002 Varstvo brezposelnih 102.342.580
1003 Aktivna politika zaposlovanja 111.152.435
19. IZOBRAZEVANJE 122.866.812
1901 Urejanje izobraZevalnega sistema 337.400
1905 Drugi izobraZevalni programi 1.081.205
1906 Pomoci Solajocim 121.448.207
20. SOCIALNO VARSTVO 893. 310.360
2001 Urejanje in nadzor sistema socialnega varstva 16.216.115
2002 Varstvo otrok in druZine 550.799.204
2003 Posebni programi pomoci prebivalstvu 1.499.993

1% Dosegljivo na: http://www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/LetnaPorocila/pn06/PN2006.pdf
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2004 Izvajanje programov socialnega varstva
32. MVZT
05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ
0501 Urejanje sistema znanstvenega raziskovanja
0502 Znanstvenoraziskovalna dejavnost
0503 Programi v podporo znanosti
0504 Tehnolo$ki razvoj
19. IZOBRAZEVANJE
1901 Urejanje izobraZevalnega sistema
1904 Terciarno izobraZevanje
1906 Pomoc Solajocim
3213 URAD RS ZA VISOKO SOLSTVO
19. IZOBRAZEVANJE
1901 Urejanje izobraZevalnega sistema
1904 Terciarno izobraZevanje
05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ -
racun finanénih terjatev in nalozb
0504 TehnoloSki razvoj
05043201 Programi pospeSevanja tehnoloskega
razvoja gospodarstva
33.MSS
10. TRG DELA IN DELOVNI POGOJI
1003 Aktivna politika zaposlovanja
19. IZOBRAZEVANJE
1901 Urejanje izobraZevalnega sistema
1902 Varstvo in vzgoja predSolskih otrok
1903 Primarno in sekundarno izobraZevanje
1904 Terciarno izobraZevanje
1905 Drugi izobraZevalni programi
1906 Pomoci Solajocim
3313 URAD RS ZA MLADINO
03. ZUNANANJA POLITIKA IN
MEDNARODNA POMOC
0304 Predsedovanje EU
03043301 Predsedovanje EU
5846 Stroski delovne skupine za
mladino v projektu
predsedovanja EU
18. KULTURA, SPORT IN NEVLADNE
ORGANIZACIJE
1805 Sport in prosto¢asne aktivnosti
18053301 Urejanje sistema dejavnosti z
mladino
18053303 Programi za mladino

MG
05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ
0504 Tehnoloski razvoj
14. GOSPODARSTVO
1402 PospeSevanje in podpora gospodarski
dejavnosti
14. GOSPODARSTVO -
racun finan¢nih terjatev in nalozb
1402 PospeSevanje in podpora gospodarski
dejavnosti

14022102 Prestrukturiranje podjetij
Vir: prora¢un 2008

Slika 5.2.5: Razvojne prioritete v novem programskem obdobju 2007-2013 (Operativni program

razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013)

324.795.048
484.558.276
210.331.468
3.687.414
160.122.954
21.865.982
24.655.118
280.109.511
6.196.636
260.635.733
13.277.142
678.923
678.923
239.531
439.932
106.410

106.410
106.410

1.202.266.161
1.563.000
1.563.000
1.165.818.763
24.086.407
4.639.000
1.078.073.911
14.767.000
5.879.445
37.373.000
2.847.493
81.781

54.248
54.248
54.248
2.765.712

2.765.712
334.305

2.431.407
235.264.298
22.590.558
22.590.558
138.560.145
83.345.558
2.950.258
2.950.258

2.950.258



Raven razvojnih prioritet Sredstva ESS (v EUR) %
Spodbujanje podjetnistva in 262.114.965 34,7
prilagodljivosti

.Spodbujhanj.e zaposljivosti iskalcev dela 140 .018.678 18.5
in neaktivnih

Razv\{OJ_clqvesklh virov in 164.661.965 218
vsezivljenjskega ucenja

Ena'kost mogn?stl m.spodbujanje 63.848 517 8.4
socialne vkljucenosti

Instltuc1qnalna in administrativna 97.051.506 12.8
usposobljenost

Tehni¢na pomo¢ 28.003.739 3,7
SKUPAJ 755.699.370 100

Vir: MDDSZ %

Tabela 11: Pregled programov zaposlovanja, ki se bodo v letu 2007 sofinancirali iz Evropskega socialnega
sklada na podlagi javnih razpisov

VKkljuéevanje mladih na trg dela 2007 Program je namenjen mladim do 25. leta starosti, ki so
iskalci prve zaposlitve ali pa iS¢ejo nove priloZnosti za
zaposlitev.

Predvideni datum objave: januar 2008

VKkljucevanje starih na trg dela 2007 Program bo namenjen spodbujanju zaposlovanja
brezposelnih oseb, ki so starejSe od 50 let in so vsaj 3
mesece prijavljene na Zavodu RS za zaposlovanje.

Spodbujanje zaposlovanja pri neprofitnih delodajalcih Na javni razpis se bodo lahko prijavili le neprofitni
delodajalci, torej tisti, ki imajo v ustanovitvenem aktu
dolocen neprofitni znacaj oziroma vrac¢ajo vse dohodke v
osnovno dejavnost in ne delijo dobicka.
Predvideni datum objave: januar 2008

Usposabljanje in izobraZevanje zaposlenih Zaposlitvene moZnosti, ponujamo program izobrazevanja
in usposabljanja. Ta bo udelezencem pomagal zaposlitev
obdrzati ali pa ¢éimprej poiskati novo, ob tem pa bo nudil
dvig izobrazbenega nivoja, boljSo usposobljenost ter
pridobitev ves¢in in kompetenc, ki bodo privla¢ne tudi za
delodajalce.

Predvideni datum objave: januar 2008

Vir: MDDSZ %

133 Dosegljivo na:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/evropski_socialni_sklad/nova_financna
perspektiva operativni_program op_ess razvoja_cloveskih virov 20072013/

¢ Dosegljivo na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna podrocja/trg dela in zaposlovanje/evropski socialni sklad/nova financna
perspektiva operativni program op ess razvoja cloveskih virov 20072013/
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KOMENTAR: Povprecni izdatki za politike trga dela, izrazeni v smislu porabe za aktivno
politiko zaposlovanja (APZ) so v Sloveniji relativno nizki. Odstotek BDP, namenjen APZ je
vrsto let znagal okoli 0,4 % BDP, v letih 2004 in 2005 pa je znasal 0,34 % BDP."’ V letu
2005 je programom aktivne politike zaposlovanja Danska namenila 1,74 % BDP, Nizozemska
1,33 % BDP, Svedska 1,32 % BDP, Finska 0,89 % BDP."**

Sredstva za financiranje Studijske dejavnosti po opozarjanju visokoSolskih akterjev v letu
2007 realno znizala za 1,7 %, po proracunu za leto 2008 pa so se realno znizala Se za najmanj
0,5 %, kar je v nasprotju z Uredbo o javnem financiranju visokoSolskih in drugih zavodov,
¢lanic univerz od leta 2004 do leta 2008, ki doloca visino sredstev za visoko $olstvo najmanj v
realni visini rasti BD (SOS).

V' kontekst relativno nizkih oziroma niZjih skupnih sredstev, namenjenih za APZ in
Studijsko dejavnost, sodijo tudi skupni izdatki za socialno za$cito. Ti so po zaCasnih podatkih
SURS v letu 2005 predstavljali 23,4 % BDP, kar je bilo za 0,8 % manj kot leto popre;j.
ZmanjSanje deleza je predvsem posledica hitrejSe rasti BDP od rasti sredstev za socialno
zaitito. (UMAR)"™

137 Operativni program razvoja &loveskih virov za obdobje 2007 — 2013.
138 OECD, dosegljivo na: http:/stats.oecd.org/wbos/default.aspx?DatasetCode=L MPEXP
13 UMAR, Ekonomsko ogledalo, november 2007, dosegljivo na:

http://www.umar.gov.si/arhiv/ogl 107/eo_1107.pdf#socialna_zascita
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5. GLAVNA PROBLEMATICNA PODROCJA

Na podlagi dosedanje analize stanja je mogoce izlus¢iti nekaj glavnih problemati¢nih Zarisc,
ki jih predstavljamo v tem poglavju. Ker poskusa strategija slediti perspektivi mladih, je ob
koncu vsakega problemskega podrocja postavljena pozicija mladih.

Pl1: KAKOVOST DELA

(1) Slovenski delodajalci Se niso presli meje miselnega vzorca, kjer se kvaliteta dela ne
meri po intenzivnosti in »pridnosti«, temvec tudi in vse bolj po koli¢ini vlozenega
intelektualnega kapitala vanj. Slovenija je tako po zadnji raziskavi EUROFOUND
prav na vrhu po stopnji intenzivnosti dela med analiziranimi 31 drzavami. Hkrati se
povecuje obseg dela. V letu 2006 se je trend nadur v Sloveniji Se dodatno okrepil. Po
podatkih LPZAP (ZRSZ) se je v letu 2006 3tevilo nadur povedalo za 30 %. (ZRSZ)'*,
povecala pa so se tudi izplacila plac iz naslova nadur po podatkih SURS, in sicer za
okoli 20 %. (UMAR) Po drugi strani se je razmerje med Stevilom brezposelnih in
prostimi delovnimi mesti z nizjo izobrazbo znizalo s 7,5 v letu 2005 na 5,9 leta 2006,
za prosta delovna mesta s srednjo izobrazbo s 5,2 na 4,3, za prosta delovna mesta z
visoko in vi§jo izobrazbo pa se je povecalo z 2,5 na 2,6, takSno pa je bilo Ze leta 2004
(UMAR).""" Do konca septembra 2007 je bilo ve¢ novih zaposlitev z niZjo izobrazbo
in manj novih zaposlitev s srednjo in visjo ali visoko izobrazbo kot lani. Manj je bilo
tudi razpisanih potreb po delavcih z vi§jo in visoko izobrazbo (UMAR). Delez
terciarno izobrazenega prebivalstva v starostni skupini 25-64 let v tem trenutku
komajda presega petino (21,5 %), kar je za kar nekaj odstotkov manj od drzav,
naStetih v tabeli 2, kjer je delez terciarno izobrazenih prebivalcev v tej starostni
skupini visji od 30 % (UMAR, Porocilo o razvoju). Vse to proizvaja nizko raven
podjetnisSke kulture in posledi¢no druzbene odgovornosti delodajalcev. To je razvojno
zelo nevaren vzorec, saj se bo trend pospeSevanja razvoja na znanju temeljecega
gospodarstva v prihodnje na evropski ravni le Se stopnjeval.

(2) Kakovost delovnega mesta se mora poleg zahtevnosti po znanju poznati tudi po drugih
kazalcih, kot je sposobnost usklajevanja poklicnega in druzinskega (zasebnega)
zivljenja, moznostih strokovnega in osebnega razvoja (Brannen et al. 2002; Cernigoj-
Sadar 2002, Hochshild 1997, v: Svetlik et al. 2002). Slovenija je v oziru teh kazalcev
Se vedno v velikem zaostanku.'**

POLOZAJ MLADIH:

IZJEMNO VISOKA INTENZIVNOST IN OBSEG DELA S PORUSENIM
RAVNOTEZJEM MED DELOM IN ZASEBNOSTJO.

140 Napoved zaposlovanja za leto 2007, anketa LPZAP, dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/AnalizalLPZAP2007.pdf

11 Ekonomsko ogledalo, trg dela, januar 2007. Dosegljivo na:
http://www.umar.gov.si/arhiv/og0107/e00107.pdf#9

142 Raziskava EQUAL pobude mladim materam in druZinam prijazno zaposlovanje je pokazala, da mnogim
slovenskim menedZerjem skrb za starSem prijazno zaposlovanje ni prav na vrhu njihovih organizacijskih

vrednot. Dosegljivo na: http://www.equal-mladematere.si/images/teksti/ tudij primerov_zaklju ki.pdf
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Segregacija doloCenih skupin na slovenskem trgu dela je dejstvo. Veze se na dolocene
skupine prebivalstva, med katerimi mocno izstopajo predvsem mladi ter Zenske.

P2: SEGREGACIJA TRGA DELA

P2.1: STAROSTNA SEGREGACIJA NA TRGU DELA

(3) Starostna segregacija je v tesni povezavi s problemom segmentacije sfere dela.
Centralni segment slovenskega trga dela ima le $e okrog 6/10 vseh delovnih mest, ki
jih lahko zasedejo vsi delovno aktivni. Obrobni segmenti, s slabSimi delovnimi
razmerji za zaposlene, pa vsrkavajo preostanck, 4/10 vseh aktivnih (Kramberger,
2007: 82). Zato tudi ne cudi podatek, da je bilo 76,5 % prostih delovnih mest v
oktobru 2007 za dolo¢en &as. (UMAR).'* Logi¢na izpeljava teh podatkov je, da se
bodo mladi iskalci (prve) zaposlitve vse bolj soocali z nestabilnimi zaposlitvami, ki
jim ne nudijo ustreznega nivoja socialne varnosti. S poudarkom na obeh besedah —
tako na socialni kot varnosti. Podatki Spanskega ministrstva za delo in socialne
zadeve namrec jasno kaZejo visjo stopnjo tveganja poskodb pri delu za mlajse delavce
s pogodbami o zaposlitvi za dolocen cas. (Vogel 2007)

Tabela 12: : PoSkodbe pri delu glede na starost in tip delovne pogodbe

Pogodba za nedolocen ¢as Pogodba za dolocen ¢as Drugo Skupaj
Starost WA IR WA IR WA WA IR
16-19 4546 8624.58 26375 12933.23 1091 32012 12544.70
20-24 38943 7466.07 1061156 12998.16 4936 150035 11211.70
25-29 62496 5052.22 97290 10357.71 6281 166067 7631.05
30-34 61828 4172.21 74832 11436.96 5924 142584 6674.34
35-39 59650 4188.61 59754 11548.90 5427 124831 6429.62
40-44 52510 3970.81 44783 12526.71 4875 102168 6081.79
45-49 42826 3724.00 30657 13300.22 3830 77313 5600.36
50-54 38623 4280.51 25052 15219.93 3593 67268 6305.00
55-59 28737 4437.46 13602 14080.75 2484 44823 6022.98
60-64 13245 4626.27 5436 13194.17 1172 19853 6060.13
64+ 1445 4339.34 679 16560.98 208 2332 6252.01
Nedolo¢eno 98 1475 51 1624
Skupno 405593 4473.44 492450 12084.37 40145 938188 7139.02

Vir: Spansko ministrstvo za delo in socialne zadeve, 2002 v: Vogel, 2007.

WA: Total work accidents — skupno stevilo poskodb pri delu
IR: Incidence rate: Stevilo poskodb na 100.000 delavcev

P2.2: SPOLNA SEGREGACIJA NA TRGU DELA

(4) Junijska izdaja Ekonomskih ogledal 2007 nas opozarja na naras¢ajoc¢ delez zensk in
oseb z visoko stopnjo izobrazbe med brezposelnimi. Prvih je bilo maja 2007
55,4 %,'** medtem ko je bila stopnja brezposelnosti visoko izobrazenih Ze 9,9 %.
Zakaj v isti sapi govorimo o teh dveh kategorijah brezposelnih? Ker se prekrivata.
Najboljsi prikaz realnosti te trditve nam ponudi prehod Zensk in terciarnega
izobrazevanja na trg dela.

143 Ekonomsko ogledalo, november 2007. Dosegljivo na: http://www.umar.gov.si/arhiv/og1107/eo_1107.pdf#trg
% Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje je bilo konec junija 2007 med brezposelnimi 55,6 % Zensk.
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Leta 2006 je bilo med 17145 diplomanti terciarnega izobrazevanja 61,9 % zensk. Med
visokoSolskimi diplomanti je bilo v istem letu 63,6 % Zensk, izmed katerih jih je
skoraj polovica pridobila diplomo s podro&ja druzboslovja, poslovnih ved ali prava.'®
V istem letu je bilo po podatkih Analiticne sluZzbe Zavoda RS za zaposlovanje med
2622 registriranimi brezposelnimi diplomanti, starimi do 30 let, 1957 ali 74,6 %
zensk.

Slika 3: DeleZ Zensk med brezposelnimi mladimi diplomanti, starimi do 30 let, 1998 2006

oY 2006

Vir: Analiti¢na sluzba ZRSZ

POLOZAJ MLADIH:

OCITNA STAROSTNA IN SPOLNA DISKRIMINACIJA ZAPOSLITVENH
MOZNOSTI

43S teh podrodij prihaja slaba polovica vseh brezposelnih mladih diplomantov, starih do 30 let (glej tudi:
ujemalni problem).
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P3: ABSORPCIJSKA (NE)SPOSOBNOST SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA

Tabela 13: Prosta delovna mesta po velikosti 2001 2006

Leto
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Stevilo prostih delovnih mest - SKUPAJ 5557 4611 5.050 5990 7.222  7.980
Stevilo zasedenih delovnih mest - SKUPAJ 768.004 766.644 766.386 769.104 775.164 786.287
Stopnja prostih delovnih mest v % - SKUPAJ 0,7 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Stevilo prostih delovnih mest - (10+)"*° 3743 3.162 3.552  4.019 5.040 5.570
Stevilo zasedenih delovnih mest - (10+) 582.726 581.382 581.005 582.576 587.019 594.171
Stopnja prostih delovnih mest v % - (10+) 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9 0,9

Vir: SURS '

(5) Po podatkih SURS je prera¢unana stopnja prostih delovnih mest nizja, in sicer med
0,7 % v letu 2001 in 1% v letu 2006. V EU25 je stopnja prostih delovnih mest v
prvem cetrtletju 2006 znasala 1,9 %. Najnizjo stopnjo je
imel Luksemburg, 0,5 %, najviSjo pa Finska, 3,1 %.
Stopnja prostih delovnih mest v Drzave z visoko stopnjo prostih delovnih mest, nad
Sloveniji je nizka. 2,0 %, so Finska, Estonija, Nizozemska in ZdruzZeno
kraljestvo. Drzave pod 1,0 %, med katere se uvrsca
Slovenija, so Luksemburg, Spanija in Slovaska. (SURS)

(6) Vecina razpolozljivih delovnih mest nastaja zaradi placane odsotni z dela ali
upokojitve, medtem ko se izpraznjena delovna mesta razpisujejo povecini za dolocen
cas (v letu 2006 je 75,3 % vseh potreb po novih zaposlitvah predstavljalo zaposlitve za
dologen &as)'*®. To pomeni, da se ekonomska rast gospodarstva v tem obdobju ne
glede na vsem znane pozitivne kazalce rasti celotne ekonomije ni pretvarjala v
odpiranje novih trdnejSih delovnih mest, v t. i. Siritveno
povprasevanje po delu (expansion labour demand),
ampak v bolj ali manj sorazmerna poplacila zZe Slovenska ekonomija s pozitivno
zaposlenim dejavnikom produkcije (delo, kapital) ali pa  gospodarsko rastjo ne ustvarja novih
v investicije. Slovenska ekonomija s pozitivno  delovnih mest, temvec nasprotno, Se
gospodarsko rastjo ne ustvarja novih delovnih mest, dalje se njena osrednja ureditev
temve¢ nasprotno: Se dalje se njena osrednja ureditev varnejsih delovnih mest krci.
varnejSih delovnih mest kréi, celotni trg dela pa se

segmentira in fleksibilizira. (Kramberger 2007:

80).

(7) Sfera dela se v Sloveniji posledi¢no povecini Sfera dela se v Sloveniji povecini sistemsko
sistemsko reproducira le $¢ z nadomestitvenim reproducira le $e z nadomestitvenim
povprasevanjem prek upokojevanja. Dilema, ki povprasevanjem prek upokojevanja.

146 Velikost je dolocCena glede na Stevilo oseb (zaposlenih ali samozaposlenih): 10+ vkljuceni so vsi deli
poslovnih subjektov oz. poslovni subjekti v celoti (v kolikor le-ti nimajo podrejene enote), pri katerih je
zaposlenih 10 ali ve¢ oseb.
7 Dosegljivo na: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?1D=298,

leto 2006 (zacasni podatki): http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=755
148 ZRSZ, mese&no poroéilo, december 2006, dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Mesecnelnformacije/2006/MI11206.pdf
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izhaja iz tega dejstva, je naslednja: ali je medgeneracijska preto¢nost v sfero dela in iz
nje uravnotezena? Ali je Stevilo upokojitev na letni ravni potemtakem enako Stevilu
prostih delovnih mest na letni ravni? Odgovor je jasen: Stevilo prostih delovnih mest
na letni ravni se giblje na ravni slabih osem tiso¢ prostih delovnih mest, Stevilo letnih
upokojitev pa v intervalu med 0 in 12 tiso¢ (Ibid.). Signal je jasen: dosti delovnih mest
se po upokojitvi preprosto zapre, kar Se zmanjSa zaposlitvene moZnosti
novoprihajajocih generacij.

(8) Enacba med masifikacijo izobrazevanja in Stevilom prostih delovnih mest se ob
obstojeci logiki reprodukcije sfere dela ne izide. Ce vzamemo za primer terciarno
izobrazevanje: v letu 2006 je na terciarni ravni
diplomiralo 17145 §tuden‘f$9\/, ali za 8,6 % veC kot v Enacba med masifikacijo
preteklem letu (SURS). Podatek, da slovensko izobrazevanja ter tevilom prostih
gospodarstvo po zadnjih podatkih (tretje Cetrtletje 2007)  delovnih mest se ob obstojeci logiki
ponuja le 9531 prostih delovnih mest, (SURS)ISO daje  reprodukcije sfere dela ne izide.
jasen zakljucek: slovensko gospodarstvo ocitno ne zmore
absorbirati tolikSnega Stevila visoko usposobljenih
mladih (seveda je trditev Se mocnejsa, ¢e bi v letni priliv mladih v sfero dela vkljucili

mlade z vseh ravni izobrazevanja).''

(9) Neskladje med ponudbo »druzbe znanja« in

Obstaja realna nevarnost ustvarjanja obstojeco reprodukcijsko logiko slovenskega trga

wpreizobrazenih« delavcev, ki bodo dela povzro¢a nevarnost vse mocnejSega odliva
iskali zaposlitvene moZnosti na visoko izobrazene delovne sile v delovna mesta z
delovnih mestih 7 niZjo stopnjo zahtevano nizjo stopnjo izobrazbe.'”> Ta proces
izobrazbe. ustvarjanja  »preizobrazene« delovne sile se

posledicno kaze v izrivanju manj kvalificirane
delavcev na nestabilno obrobje trga dela.

(10) Da je to tako, dokazuje tudi vkljucenost v programe aktivne politike zaposlovanja,
recimo javna dela, ki so stroSkovno zelo privlaéna za delodajalce (kritje stroskov
izvedbe programa, dela izhodis¢ne place v skladu s Pravilnikom javnih del, prevoza,
prehrane ter usposabljanja udeleZzencev programa s strani Zavoda RS za zaposlovanje),
ki pa hkrati pomenijo le posebno vrsto podzaposlenosti v obliki neustrezne zaposlitve
(Svetlik 1985: 42). Leta 1998 je bilo med udeleZenci programa javnih del 9,0 % oseb
s VL.-VIIL stopnjo izobrazbe. Leta 2006 je bilo taksnih oseb 21,6 %, (ZRSZ 2006).
Septembra 2007 je bilo taksnih oseb 20,2 % (SURS).

POLOZAJ MLADIH:
PREIZOBRAZENI, UJETI V PRISILNE ZAPOSLITVENE MOZNOSTI,
NESKLADNE Z NJIHOVIMI KVALIFIKACIJAML.

149 Statisti¢ne informacije, 27. 6. 2007, dosegljivo na: http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-028-0701.pdf

130 prosta delovna mesta, Slovenija, 3. &etrtletje 2007 — zaGasni podatki, dosegljivo na:
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1270

B po istega zakljucka je prisla ze raziskava Doroteje VerSe in Viljema Spruka iz leta 2004: Dinamika rasti
Stevila zaposlenih z visoko strokovno in univerzitetno izobrazbo ali z magisterijem kaze, da se je njihovo Stevilo v
obdobju med letoma 2000 in 2002 letno povecalo za 4 do 7 tisoc oseb, kar predstavija 11,0 % oziroma 12,8 %
delez vseh zaposlenih. Ce dosedanjo dinamiko rasti Stevila zaposlenih s terciarno izobrazbo primerjamo z letnim
prilivom diplomantov s terciarno izobrazbo, ki se giblje med 11 in 13 tiso¢, ugotovimo, da ta priliv precej
presega absorpcijsko moc slovenskega gospodarstva po tako usposobljenih kadrih.

132 Utinek, imenovan »vertikalni substitucijski efekt« (Hartog, 2000).
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P4: UIEMALNI PROBLEM

(11) S pojmom ujemalni problem oznacujemo strukturno neskladje med ponudbo izobraz-
benih profilov in povprasevanjem trga dela po doloc¢enih zaposlitvenih profilih — v luci
zaprtosti oziroma odprtosti izobraZevalne sfere ter trga dela. V zadnjem ¢asu se javno-
politi¢no tezisce tega problema nahaja v sferi druzboslovja, predvsem zaradi dejstva,
da dale¢ najvec;ji del vpisanih v terciarno izobrazevanje sodi v druzboslovje, poslovne
vede in pravo, > hkrati pa je po podatkih analiti¢ne sluZbe Zavoda RS za zaposlovanje
ravno ta segment terciarnega izobrazevanja predstavljal zariS¢e brezposelnosti mladih
diplomantov do 30. leta starosti.

Slika 4: Brezposelni mladi diplomanti po podrocjih izobraZevanja (ICSED-97), prijavljeni na Zavodu
konec leta 2006

Storitve 1 206
230
24

172

Zdravstvo in sociala

Kmetijstvo in veterina

Tehnika, proizvodne tehnologije,.

Znanost, matematika in ra¢unalnistvo

Druzbene vede, poslovne vede, pravo 277

Humanistika in umetnost

Izobrazevanje

Nerazporejeni ] 10

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Vir: Versa, Spruk 2004

(12) Ujemalni problem med izobrazbeno sfero in trgom dela se nikakor ne sme reSevati na
silo, zgolj z upoStevanjem ene interesne sfere. V perspektivi slovenskega trga dela je
potrebno upostevati, da je v njem Se vedno dokaj velik delez nezahtevnih delovnih
mest z izjemno visoko intenzivnostjo dela. Ob upostevanju zadnjih trendov, ki stopnjo
intenzivnosti dela priganjajo do skrajnih mej, se moramo zato vprasati, ali slovenski
trg dela daje dvojne signale — po eni strani
opozarja na stratesko zgreSenost masivizacije
druzboslovnega  visokoSolskega  Studija,  44; je v Sloveniji ujemalni problem izgovor za

hkrati pa  pospeSeno lﬁlposluje niZje  strateSko neustrezen prehod v druZbo znanja?
kvalificirano delovno silo. ™" Ali je torej v

Sloveniji ujemalni problem izgovor za

13 Med 115.944 $tudenti, vkljuéenimi v terciarno izobrazevanje, je 40.986 studentov s tega podro&ja. Dosegljivo
na: http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-036-0701.pdf

13V 10. stevilki Ekonomskih ogledal (UMAR) si lahko preberemo, da je bilo letos (do oktobra) vec novih
zaposlitve z nizjo izobrazbo in manj novih zaposlitev s srednjo in visjo ali visoko izobrazbo kot lani. Manj je bilo
tudi  razpisanih  delovnih  mest po delavcih z visjo ali visoko izobrazbo. Dosegljivo na:
http://www.umar.gov.si/arhiv/og1007/e01007.pdf#trg_dela




strateSko neustrezen prehod \ druzbo znanja?

Tabela 14: Populacijski delez terciarno izobraZenih oseb od 25 do 64 let v razmerju do stopenj

brezposelnosti (mladih)

Drzava Delez terciarno  Stopnja Stopnja
izobraZenih brezposelnosti, brezposelnosti
oseb v popu- 2006 (%) med mladimi,
laciji 25-64 let, 15-24 let, 2006
2006 (%) (%)

Danska 34,8 3,9 7,7

Finska 34,1 7,7 18,7

Estonija 32,9 5,9 12,0

Belgija 31,0 8,2 20,5

Svedska 30,3 7,1 21,5

Vir: UMAR, EUROSTAT

Stopnja
delovne
aktivnosti med
mladimi, 15-24
let, 2006 (%)
63,7

45,0

31,9

26,2

40,7

(13) Zgornja tabela nam skuSa odgovoriti na vprasanje, kje so absorpcijske meje druzbe
znanja. Kot primer so zato izpostavljene drzave, katerih populacijski delez terciarno
izobraZenih oseb v starosti 25 do 64 let presega trideset odstotkov. Kakor vidimo, so
primerjalne stopnje brezposelnosti mladih zelo razlicne: od 7,7 % na Danskem do
21,5% na Svedskem. Te Stevilke nam dajejo vedeti, da nekatera gospodarstva
uspevajo in zmorejo absorbirati proces masivizacije terciarnega izobrazevanja, pri
c¢emer pa je uspeh v veliki meri odvisen od vrste izobrazevalnega sistema ter stopnje
vpetosti delodajalcev v izobrazevalni proces. To je razvidno iz zadnjih dveh stolpcev,
kjer je recimo na Danskem stopnja brezposelnosti med mladimi zelo nizka, stopnja
njihove delovne aktivnosti (»employment rates«) pa hkrati zelo visoka, kar 63,7 %,
kar je le za nekaj odstotkov manj od stopnje delovne aktivnosti oseb, starih med 15 in

64 let v Sloveniji (67,1 %).

POLOZAJ MLADIH:

ODGOVORNOSTI ZA BREZPOSELNOST.

LASTNA IZBIRA IZOBRAZBENE POTI JE HKRATI TUDI NOSILEC LASTNE
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P5: UPRAVLJANJE Z ZNANJEM

(14) Slovenija ima glede na zadnje trende na trgu dela'™

zelo velike tezave z upravljanjem intelektualnega in Slovenija ima ocitne tefave ¢
socialnega kapitala v nasih podjetjih (Kovac, 2007). upravljanjem intelektualnega in
Kako velik druzben hendikep je to, nam pokazejo  socialnega kapitala v nasih podjetjih
rezultati obseznih raziskav na podrodju razvoja (Kovac 2007).

menedZzmenta ¢loveskih virov in ¢loveskega kapitala,

ki potrjujejo, da sta uspeSnost in ucinkovitost

organizacije bolj kot kadar koli odvisni od uspes$nosti in ucinkovitosti menedzmenta
Cloveskih virov, izobrazevalnega menedzmenta, menedzmenta sprememb in
menedZmenta znanja ter kompetenc.'*°

(15) Upravljanje z znanjem je v Sloveniji, ¢e upoStevamo McGregorja, Se vedno ujeto v
teorijo X (spodaj). Indikator tega je stopnja avtonomnosti dela zaposlenega kot ene
izmed tipi¢nih znacilnosti delavca z znanjem, ki vpliva na organizacijske dejavnosti
(Nadoh, 2005). Zadnja raziskava EUROFOUND o delovnih pogojih (2005) je
pokazala, da sodi Slovenija v skupino drZav, kjer je dominantna struktura »high-strain
organisation« z visoko intenzivnostjo ter nizko avtonomnostjo dela. To nam potrjujejo
tudi podatki iz ESS (European Social Survey) za Slovenijo, kjer kar 61 %
respondentov po lastnih besedah nima vpliva na odlogitve o delovanju organizacije.'’

(16) Za prehod v teorijo Y bodo potrebne temeljite spremembe predvsem v splosni
organizacijski kulturi v povezavi z zaupanjem, nacinu pretoka informacij ter

zavedanju o motivaciji in vrednotah zaposlenih.

Slika 6.6: Prehod iz teorije X v teorijo Y

) 4

( Teorija X TeorijaY
Ljudje so sposobni in
MenedZment nima zaupanja v pripravljeni vsestransko
znanja, spretnosti, :> prispevati k uresni¢evanju
sposobnosti in pripravljenost organizacijskih ciljev.
za delo zaposlenih. Menedzment jim mora to
\ ) k omogociti. )

POLOZAJ MLADIH:

NEIZKORISCEN IN OMEJEN INTELEKTUALNI IN
SOCIALNI KAPITAL

133 Glej Ekonomsko ogledalo, trg dela oktober, november 2007 (UMAR)
13 Ministrstvo za javno upravo, 2003. Dosegljivo na:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/kadrovske inf 12.pdf
¥ Med osmimi visoko izobrazenimi respondenti je na to vpraSanje 6 (75 %) respondentov odgovorilo,

da nima nikakr$nega vpliva na odlocitve v organizaciji. Vir: http://ess.nsd.uib.no/webview/index.jsp
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P6: NEUSTREZNO STRATESKO KOMUNICIRANJE

(17) Neucinkovita komunikacija med vsemi javnimi delezniki, ki (so)oblikujejo slovenski
trg dela (drzava - javni sektor, podjetniSki sektor oziroma (ne)gospodarstvo ter sam
izobrazevalni prostor), se lepo prikaze pri izvedbi bolonjske reforme v slovenskem
visokoSolskem prostoru.

6}edba bolonjskega procesa v slovenskem visokoSolskem prostoru \

Eden izmed mocnih elementov bolonjske strukture Studijskih stopenj je zaposljivost
(employability). V drzavah podpisnicah Bolonjske deklaracije in kasnejSih dokumentov
se uvajajo novosti, ki vodijo v primerljive in zdruzljive visokoSolske kvalifikacije.
Izobrazevanje je opredeljeno z ucnimi dosezki, opravljenim delom S$tudija, ravnjo
izobrazbe in profilom diplomanta (Berlin Comumunique, 2003; Bologna Working
Group, 2005). Vse to naj bi bilo zapisano v nacionalnih ogrodjih kvalifikacij. Ti so v
pomo¢ delodajalcem pri zaposlovanju diplomantov iz razlicnih drzav z razlicnimi
kompetencami in razli¢nim izobrazevalnim ozadjem (Miklavi¢, Nendl, Tusar, 2006: 2).
V kontekstu teh dejstev je kakovost implementacije bolonjskega procesa odvisna od
kakovosti medsebojne komunikacije vseh deleznikov, ki mora temeljiti na jasno
izrazenih stali$¢ih, ne pa na igri interesov v ozadju.

Vlada oziroma resorno ministrstvo se je zavezalo k ustrezni implementaciji bolonjske
reforme, ki bo sledila njenim osnovnim ciljem. A njena vloga koordinatorja
implementacije bolonjskega procesa se mestoma spremeni v precej konfliktno vlogo
nasproti ostalim deleznikom visokoSolskega prostora. Ce se je Nacionalna skupina za
spremljanje bolonjskega procesa v mandatu J. Zupana sestala le enkrat, je na primeru
sprejete Resolucije o Nacionalnem programu visokega Solstva 2007-2010, izjemno
pomembne za nadaljnji prenos bolonjske reforme v slovenski visokoSolski prostor,
pokazala precej bolj aktivno in celo konfliktno vlogo, saj je bila veCina izmed 250
vlozenih amandmajev visoko$olskih partnerjev zavrnjena.

Delodajalci po drugi strani vidijo v bolonjskem procesu odziv na svoje potrebe in
vzpostavljanje vezi med visokim Solstvom in trgom dela (Miklavic, Nendl, TuSar
2006). Slovenski delodajalci so medtem po izsledkih raziskav dokaj slabo vpeti v
proces bolonjske reforme, kljub svojemu jasno izrazenemu interesu (glej: Ibid.: 15).

Del univerzitetnega prostora ob taksni dikciji opozarja na vdor gospodarske logike v
avtonomni akademski prostor. V ozadju izvajanja reforme naj bi se skrival skriti cilj, ki ga
Pikalo poimenuje »inzenirstvo dus« in ki oznacuje proizvodnjo trznih osebnosti, ki imajo
zgolj en cilj — priti na trg dela. (Kirn, 2006). Z istega naslova prihajajo opozorila, da
Bolonjska reforma na protisloven nacin le dodatno birokratizira Studijski proces (Toplak,
2007).

Studentje se kot ciljna populacija bolonjske reforme na koncu soo¢ajo z uéinki
neuravnoteZene komunikacije in koordinacije interesov. Po zadnji raziskavi
EVROSTUDENT 2007 (http://www.evrostudent.si/) so S$tudentje, ki ocenjujejo svoja
Studijska bremena in delovna bremena kot slaba ali nesprejemljiva, tedensko obremenjeni
povpreéno 58 ur. Studentje prenovljenih bolonjskih programov, ki ocenjujejo svoja
Studijska bremena in delovna bremena kot slaba ali nesprejemljiva, so medtem povprecno
tedensko obremenjeni 70 ur — 42 ur s Studijskimi aktivnostmi ter 28 ur z delovnimi
obveznostmi. Cilj povecane proaktivnosti slovenskega visokoSolskega prostora je ocitno
nadomestila realnost zviSane intenzivnosti Studijskega procesa. Ali ni to le preslikava
zadnjih trendov na slovenskem trgu dela, kjer je pridnost na lestvici vrednot Se vedno pred
umnostjo?
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http://www.evrostudent.si/

(18) Druga dimenzija neustreznega strateSkega komuniciranja je odnos strateskih
partnerjev do samih uporabnikov, torej do mladih, ki iS¢ejo ustrezne informacije.
Neustrezno stratesko komuniciranje se namre¢ (pre)veckrat prevede tudi v neustrezno
informiranje. Razlog je predvsem kombinacija dveh dejavnikov: pomanjkanje
ucinkovitega mrezenja, ki bi povecal prost pretok informacij, in neprilagajanje
uporabnikom, tudi v smislu institucionalne samozadostnosti. Primer takSnega
spodletelega strateSkega komuniciranja oziroma informiranja je po podatkih
Nacionalni center za informiranje in poklicno svetovanje (NCIPS), ki prek mreze
Centrov za informiranje in poklicno svetovanje (CIPS) nudi razli¢na gradiva o
izobrazevanju, trgu dela, poklicih, pa tudi individualno svetovanje, predavanja o
poklicih in pogovore z delodajalci. A anketa o kariernih priloznostih Studentov
Univerze v Ljubljani (Vuceti¢ Dimitrovski, Tusar, Dizdarevi¢, Vrhovec, 2007) je bila
jasna. 3918 rednih Studentov iz 24 ¢lanic UL od 2. letnika do absolventskega staza je
na vpraSanje, kje bi iskali informacije o prostih delovnih mestih po zakljucku $tudija,
med ponujenimi moznostmi CIPS postavilo prav na zadnje mesto, za (morebitnimi)
kariernimi centri, zaposlitvenimi portali, Zavodom za =zaposlovanje, prijatelji,
zaposlitvenimi agencijami in profesorji. CIPS so na zadnjem mestu tudi v primeru
podrobnejSe analize posameznih ¢lanic UL. Odgovor, zakaj je to tako, je podan v
zakljuCku ankete: »wker verjetno ne poznajo dovolj dobro njihovih storitev«. (Ibid.)

POLOZAJ MLADIH:

NEPOSREDNE ZRTVE NEUSTREZNEGA STRATESKEGA
KOMUNICIRANJA

P7: NEREGULIRANA PRIVATIZACIJA IZOBRAZEVANJA

(19) Z omogocanjem neregulirane privatizacije javnih storitev v zadnjem Casu kaze drzava

jasno zanemarjanje svojih dolznosti enega primarnih nosilcev javnega interesa.
Neregulirana privatizacija omogo¢a vdor profitnega privatnega interesa Vv
uresniCevanje javnega interesa. Nujno je vzpostaviti sistem varovalk na zakonski
ravni, kajti le tako lahko zagotovimo transparentnost sistema in izpeljavo druzbene
odgovornosti vseh visokoSolskih akterjev. V nasprotnem primeru, ¢e bo prislo do
proste prodaje in kupovanja izobrazevalnih storitev na trgu, je kot realen rezultat mo¢
pricakovati visoko segregiran in stratificiran visokoSolski

izobrazevalni sistem. (SOS)'*®

Z omogocanjem neregulirane Kako nevarno zna biti slepo sledenje logike privatizacije javnih
privatizacije javnih storitey v storitev,">’ nam pokazejo izsledki zadnje raziskave PISA 2006
zadnjem casu kaZe driava jasno (OECD), po kateri so uenci iz zasebnih 3ol dosegli boljse
can emm’!:"] ¢ flvoﬂh, dolin ostenega o ultate od vrstnikov iz javnih Sol le v 20 drzavah, a samo v
primarnih nosticey javnega tnferesa. o4 drzavah so udenci iz javnih Sol dosegli boljSe rezultate kot
njihovi vrstniki iz zasebnih Sol. »Toda ko upostevamo socialno-

158 Amandmaji Studentske organizacije Slovenije k predlogu resolucije Nacionalnega programa visokega
Solstva za obdobje od 2007 do 2010.

139 Ukrep §t. 28 Okvirja gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji med drugim
predvideva odprtje 7-10 univerz, od tega vsaj polovico zasebnih. (Ibid.)
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ekonomske razmere $ol in ucencev, se slika spremeni. V tem primeru so javne Sole za
12 tock uspesnejse,« je dejal Angel Gurria, generalni sekretar OECD.

Ob tem je nedvomno zanimiv tudi podatek, da je Finska, kjer kar 98,7 odstotkov
ucencev obiskuje javne Sole, v raziskavi PISA 2006 (znova) dosegla najboljSe
rezultate med vsemi sodelujo&imi.'®

(20) Bistvo privatizacije na podro¢ju druzbene dejavnosti ni v prehodu »v trzno stihijo,
ampak v prehodu v pogodbena razmerja med javnim in zasebnim sektorjem, ki
omogocajo enakopravne partnerske odnose,
vzajemen nadzor in institucionalizirano arbitrazo
(kadar gre za krSenje pogodbenih dolocil). Pri Bistvo privatizacije na podrodju druZbene
tem ni bistveno, ali je pogodba sklenjena v obliki dejavnosti ni v prehodu »v trino stihijo«.
menedzerske pogodbe, v obliki fransize ali v
obliki koncesije. Bistveno je, da postane urejanje
druzbenih dejavnosti »joint venture« oziroma vzajemna skrb partnerjev iz obeh
sektorjev. (Rus, 2001)

POLOZAJ MLADIH:

DISKRIMINACIJA NA OSNOVI SOCIALNO-EKONOMSKEGA POLOZAJA

P8: NEFLEKSIBILNOST (KADROVSKEGA) MENEDZMENTA

(21) Ob splosnem nagibanju k povecani fleksibilizaciji trga dela nam podatki Delovega
oddelka za trzno raziskovanje o aktivnostih kadrovskih strokovnjakov pri procesu
kadrovanja v organizacijah z ve¢ kot sto zaposlenimi kazejo, da slovenski kadroviki
porabijo 28,1 % svojega Casa za vodenje kadrovske evidence, 14,7 % za reSevanje
pravnih zadev iz delovnega razmerja, 13,3 % za izvajanje postopkovne evidence,

razporeditev in odpus€anja, le 12,6 % za sodelovanje pri
pripravi projektov razvoja kariere zaposlenih in
Kadrovske sluzbe v Sloveniji so programov izobrazevanja, 11,2% za vrednotenje
usmerjene izgjemno administrativno, delovnih mest za potrebe placne in stimulacijske politike,
preostali ¢as pa namenijo poslovnemu sekretarstvu,
administraciji, varstvu pri delu, zavarovanju in socialnim
zadevam, informiranju in odnosom z javnostjo, sploinim zadevam in podobno.'®’
Rezultati so jasni: kadrovske sluzbe v Sloveniji so usmerjene izjemno administrativno,
kar po Ulrichu (v: Gruban, 2006) pomeni, da se ostale tri vloge kadrovika - nosilec
sprememb, svetovalec vodstvu in zastopnik interesov zaposlenih - razvijajo izrazito
prepoCasi. Ravno menedzment sprememb je tisti, ki razkrije strateSko vlogo
kadrovskih sluzb kot nosilcev sprememb (Ibid.), ki pa se v Sloveniji zelo hitro skr¢i na
tekoCe administrativno-pravne naloge.

10 SVIZ, sporoéilo za javnost, 14. 12. 2007
181 Kadrovska sluzba Vlade RS, dosegljivo na:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/kadrovske inf 12.pdf
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(22) Premoc¢na administrativna in preSibka strateSka vloga slovenskega kadrovskega

menedzmenta sta vidni ob vstopu mladih na trg dela. Vstop mladih na trg dela je
namrec¢ izrazito pogojen z izpolnjevanjem doloCenega Stevila let formalnih delovnih
izkuSenj. Analiza pogojev za zaposlitev, ki jih opredeljujejo delodajalci pri iskanju
delavcev, je pokazala, da so delovne izkuSnje po pomembnosti drugi pogoj, takoj za
izobrazbo, po katerem delodajalci izbirajo delavca (Versa, 1999). Ker ve€ina mladih
iskalcev tega pogoja zaradi vkljuCenosti v izobrazevanje ne izpolnjuje, predstavljajo za
delodajalce faktor tveganja, ki ga dostikrat kompenzirajo tako, da mladim ponudijo
zaposlitev za dolocen cas.

(23) Paradoks taksnega trdega administrativnega kadrovskega menedzmenta v Sloveniji je

v mo¢nem podcenjevanju neformalnih izkuSenj, pridobljenih tudi preko Studentskega
dela. Pogosto se dogaja, da Student, ki Ze kar nekaj Casa opravlja Studentsko delo pri
dolocen podjetju, ob pridobitvi diplome to delo izgubi, cetudi se njegov nabor
spretnosti, znanja in sposobnosti, torej kompetenc, Se najbolj ujema s tem delovnim
mestom. Kadrovski menedZment se v tem primeru blizje kot dolgoro¢nemu
menedzmentu kompetenc nagiba h kratkoro¢ni stroskovni racionalizaciji organizacije.

POLOZAJ MLADIH:

DODATNO OTEZEN VSTOP NA TRG DELA OB NEIZPOLNJEVANJU
ADMINISTRATIVNIH POGOJEV

P9: VREDNOSTNA NEFLEKSIBILNOST

(24) Nacelo senioritete je kot organizacijsko nacelo v Sloveniji Se vedno zelo mocno, kar

pomeni, da so delodajalci povecini dokaj starejsi od mladih iskalcev (prve) zaposlitve.
V casu nenehnih sprememb to proizvaja vse mocnejSi »medgeneracijski vrednostni
Sum«. Tako se mladi iskalci (prve) zaposlitve dostikrat spopadajo s stereotipi, ki se
vezejo na njihove osebnostne lastnosti oziroma delovne navade, na primer manjSa
odgovornost ter pripadnost, nestalnost, nezrelost, zavraanje avtoritet, pomanjkanje
delovne etike, nagnjenost k spreminjanju ute¢enih postopkov, itd. Po drugi strani se
jim priznava visoka sposobnost prilagajanja na spremembe (informacijska
tehnologija!) in visoka stopnja razprSenega znanja. Tem pripisanim lastnostim
dostikrat podleze sam kadrovski menedZzment. V perspektivi menedZzmenta sprememb
pa se za temi pripisanimi lastnostmi skriva nov pristop k delu, ki ga mora kadrovski
menedzment, ¢e se Zeli prilagoditi prehodu iz administrativne v strateSko vlogo, jasno
prepoznati. Zadnje raziskave mladih so recimo pokazale, da sta mladim veselje,
uZitek na delovnem mestu vsaj tako pomembna kot dobro placilo (Ule in Kuhar,
2002).
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Mit Realnost
Mladi nimajo delovne etike Mladi imajo egocentri¢no delovno etiko —
usmerjeni so v samostojno izpolnitev vsakokratne
delovne naloge.

Slika 5: Miti o mladih

Mladi niso nagnjeni k podaljSanemu delovnemu Mladi so pripravljeni vloziti ¢as, da bi opravili

dnevu nalogo, vendar ne za vsako ceno na »face-time«
nacin. Pomembna je tudi uskladitev poklicnega in
druzinskega zivljenja ter izkoristek prostega casa.

Mladi ne spostujejo avtoritet Mladi zelo spoStujejo avtoritete, vendar ne same
po sebi. Ko je sposStovanje logi¢no utemeljeno, je

hkrati zagotovljena tudi njihova lojalnost.

Mladi nocejo odrasti Mladim ne dajemo priloZnosti, da bi odrasli.

Vir: Marston, 2007162

POLOZAJ MLADIH:

UJETI V PRIPISANE LASTNOSTI IN NASPROTUJOCE SI ZAHTEVE
PO FLEKSIBILNOSTI IN LOJALNOSTI

P10: METODOLOSKA NEFLEKSIBILNOST

(25) Pri prikazovanju razli¢nih kazalcev stanja na trgu delovne sile (stopnja aktivnosti,
brezposelnosti in podobno) v kategorijo mladih praviloma Stejemo starostno skupino
15-24 let. Vsi kazalci polozaja mladih, ki so izraunani iz anket o delovni sili, se
nanasajo na to starostno skupino, vklju¢no z mednarodno primerljivimi kazalci in
podatki, ki jih na podlagi nacionalnih anket o delovni sili objavlja EUROSTAT.
(Trbanc 2007: 42)

(26) Temu metodoloskemu okviru se je podredil tudi Katalog ukrepov aktivne politike
zaposlovanja 2007/2008, ki v vseh svojih Stirih ukrepih uvrsca med ciljno populacijo
brezposelne mlade do 25 leta starosti. V tretjem (»Spodbujanje zaposlovanja in
samozaposlovanja«) in Cetrtem (»Programi za povecevanje socialne vkljucenosti«) so
v tem segmentu vkljuceni tudi iskalci prve zaposlitve, predvsem tisti brez ustrezne
izobrazbe glede na potrebe na trgu dela.'” Aktivnost 3.3.1 v ukrepu 3 predvideva na
podlagi ¢lena 48.a Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
(ZZZPB) povracilo prispevkov delodajalcev (tudi) za brezposelno osebo, mlajSo od
26 let, ki je iskalec prve zaposlitve in je ve¢ kot 6 mesecev prijavljena pri Zavodu ter
ima suficitarni poklic ter za brezposelno osebo, mlajso od 28 let, ki je 24 mesecev

12 Dosegljivo na: http://www.management-issues.com/2007/5/3 1/opinion/retaining-youth.asp
19 Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2007-2008, dosegljivo na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Programi/KatalogUkrepovAPZ2007-2008.pdf
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prijavljena pri Zavodu (torej za osebo, ki je bila ob nastopu brezposelnosti mlajsa od
26 let). Metodoloski okvir za predvidene ukrepe aktivne politike zaposlovanja za
mlade je torej postavljen do starostne meje 26 let ob nastopu brezposelnosti.

(27) Podatki ZRSZ o strukturni sliki brezposelnih medtem jasno kaZzejo ze omenjeni
starostni premik ZariS¢a brezposelnosti med mladimi: delez starih do 25. leta starosti v
populaciji registrirano brezposelnih je med leti 2000 in 2007 (julij) padel z 21,2 % na
12,5 %. Po drugi strani je delez starih od 25. leta do 30. leta v istem Casu narasel z
11,6 % na 16,1 % (ZRSZ). Isto sliko nam ponujajo podatki o starostni sestavi
registrirano brezposelnih mladih diplomantov, starih do 30 let:

Slika 6: Starost brezposelnih mladih diplomantov, starih do 30 let

800
600
400 1998
200 82006
. _ 2006
do 24 let 25 let 1998

27 let

28-29 let

Vir: Analiti¢na sluzba ZRSZ

Od konca leta 2003 do konca leta 2006 je Stevilo brezposelnih mladih diplomantov,
starih 28 in 29 let, zraslo za 56,74 %, s 571 na 895. Konec leta 2003 je bilo med 2499
brezposelnimi mladimi diplomanti manj kot Cetrtina 28- in 29-letnikov (22,84 %).
Konec leta 2006 je njihov delez med 2622 brezposelnimi mladimi diplomanti zrasel na
veC kot tretjino (34,1 %) (Analiticna sluzba ZRSZ, 2006). Glede na te podatke je
o€itno da je trenutni metodoloski zajem ukrepov aktivne politike zaposlovanja
neustrezen za mlade, saj ne uposSteva sprememb ZariS¢ brezposelnosti mladih.

POLOZAJ MLADIH:

NEUSTREZEN METODOLOSKI OKVIR UKREPOV AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLOVANJA ZA MLADE
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P11: STANOVANJSKI PROBLEM

(28) Mladi z znatnimi resursi (Du Bois-Reymond in Lopez v Pavel 2003), ki jim
omogocajo svobodno odlo¢anje glede na lastne potrebe in preference, so tisti, ki imajo
veliko prednosti pri uresnic¢evanju svojih ciljev. Ostalim (vecini) je obdobje prehoda v
odraslost ¢as, v katerem je njihova socialna varnost ogrozena. Na to dejstvo je drzava,
ki ima v svojih rokah vse vzvode za izboljSanje takSnega socialnega polozaja mladih v
tej fazi zivljenja, Se vedno premalo pripravljena.

(29) V Solskem letu 2006/07 je bilo v dijaSkih in

Stevilo pridobljenih neprofitnih Studentskih domovih ali pri zasebnih pravnih osebabh,
slanovanj, torej cenovno na]ugodnej-. registriranith za dejavnost Studentskih domov,
Sih stanovanj, se je med letoma 1995 in nastanjenih le 17,5 odstotka vseh rednih $tudentov

2004 znizalo celo za 55 %. (vigjeolskih in  visokodolskih  dodiplomskih),

vkljuéno z absolventi (SURS).'®* Vsi ostali dijaki in

Studentje so primorani izbirati med bivanjem pri
starSih ali placevanjem komercialne najemnine stanovanja, ki je v vsaj v Ljubljani kot
najve&jem visokogolskem sredid¢u Slovenije izjemno visoka.'® Stevilo pridobljenih
neprofitnih stanovanj, torej cenovno najugodnejsih stanovanj, se je med letoma 1995
in 2004 znizalo celo za 55 %. (UMAR)

(30) Ker so s prehodom na trg dela mladi v veliko ve¢jem
Stevilu podvrZeni razliénim oblikam zaposlitev za
doloCen cas, niso kreditno sposobni za nakup
(pre)dragega stanovanja, zato se njihovi dve izbiri, tj.
zivljenje pri starSih ali v najemniSkem stanovanju,
nadaljujeta Se pozno v odraslost. Obe izbiri imata
mocne stranske ucinke. PodaljSano bivanje pri starSih je tako povezano s
podaljSevanjem odvisnosti od njih, negotovosti glede prihodnosti, zmanjSane
avtonomije ter pasivnosti in apaticnosti (Ule, Kuhar, 2003: 40). Omenjene spremembe
vodijo do fenomena polodraslosti, ko so mladi na nekaterih podrocjih Ze zelo
osamosvojeni, na drugi pa odvisni od star§ev (Filipovi¢, 2005: 210)."® Bivanje v
najemniskem stanovanju je - sode¢ po stopnji tveganja revsCine tako bivajoc¢ih —
socialno-ekonomsko zelo rizicna kategorija. Stopnja tveganja revscine oseb, ki zivijo
v najemniSkem stanovanju, je namrec¢ s 23,5 % (2003) skorajda trikrat vec¢ja od 9,8 %
stopnje tveganja revs¢ine pri osebah, ki zivijo v lastniSkih stanovanjih. (UMAR, 2006)

Stopnja tveganja revicine oseb, ki
Zivijo v najemniskem stanovanju je
23,5 % (2003).

POLOZAJ MLADIH:

UJETI V SINDROM POLODRASLOSTI IN V SLABE STANOVANJSKE
OBETE

1% To je za eno odstotno totko veé kot v lanskem letu, a precej manj kot leta 1995/96, ko je v $tudentskih (in
dijaskih) domovih prebivala dobra cetrtina, Se desetletje pred tem pa kar 35 % vseh rednih Studentov
vi§jeSolskega in visokoSolskega dodiplomskega Studija.

Dosegljivo na: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1037

19 Povpreéna oglasevana najemna cena enega kvadratnega metra garsonjere v Ljubljani v septembru 2007 je bila
14 evrov. Vir: SLONEP, dosegljivo na:
http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&levl=3&lang=&lev2=45&lev3=2133

1% Temu se pridruzuje tudi porast novih Zivljenjskih aranzmajev, recimo LAT-faza (Living Apart Together), ko
mladi sicer imajo partnersko zvezo, vendar partnerja ne zivita skupaj, temve¢ lo¢eno, pogosto vsak pri svojih
starsih. (Ibid.)
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PI2: (NE)USTVARJANJE LASTNE DRUZINE

(31) Mladi ocenjujejo, da so nujni pogoji za odlocCitev za otroka redna sluzba, urejena

stanovanjska situacija (kar je povezano tudi s kreditno sposobnostjo) in ugodni
financni pogoji (ki so tudi povezani z rednimi prihodki)."®” Socialni sporazum za
obdobje 2007-2009 (Uradni list RS 93/2007) sicer daje mladim nekaj upanja, s tem
lahko v 13. tocki (stanovanjska politika) pod nalogami vlade preberemo tudi naslednji
nalogo »povecanja dostopnosti do ban¢nih posojil, ne glede na zaposlitveni status
posojilojemalca«. (Ibid.)

(32) Po podatkih SURS se povprecna starost matere ob rojstvu otroka in povprecna starost

matere ob rojstvu prvega otroka v Sloveniji povecujeta (v letu 2006 se je dvignila Se
za 0,2 leta). Leta 2006 je bila mati ob rojstvu prvega otroka v povprecju stara ze 28 let.
Med zenskami, ki so v letu 2006 rodile prvi¢, je bilo takih, ki so bile mlajse od 25 let,
23,9 %. Do leta 1994 pa so bile vse matere, ki so v Sloveniji rodile prvi¢, v povprecju
mlajSe od 25 let. Hkrati pa je bilo med materami, ki so v letu 2006 rodile prvi¢, 6,1 %
takih, ki so bile starejSe od 35 let. Povprecna starost matere ob rojstvu vseh otrok je
bila leta 2006 29,7 leta, torej za 1,7 leta vi§ja od povprecne starosti mater, ki so rodile
prvic, in je ze Cetrto leto presegla starostno mejo “mladih™ mater (tj. starih do 29 let).
Ti podatki so v tesni povezavi s stanovanjsko problematiko kot enim izmed osnovnih
materialnih pogojev za ustvarjanje lastne druzine.

(33) Drugi izjemno pomemben materialni pogoj za ustvarjanje lastne druZine je varna

zaposlitev. Med starSevstvom in obliko delovnega razmerja obstaja statisticno
znacilna povezanost. Med anketiranimi v anketi Razvojnega partnerstva »Mladim
materam in druzinam prijazno zaposlovanje«, ki so zaposleni za nedolocen cas, ima
vecina (60 %) otroke, medtem ko med temi, ki so zaposleni
za dolocen cas, vecina (66 %) nima otrok. Vecina, ki ima

Miadi ocenjujejo, da so nujni pogoji otroke (74 %), je zaposlenih za nedolocen ¢as in le 17 % je

za odlocitev za otroka - redna
sluzba, urejena stanovanjska
situacija (kar je povezano tudi s
kreditno sposobnostjo) in ugodni
financni pogoji ((ki so tudi povezani

zaposlenih za doloc¢en Cas. Med temi, ki nimajo otrok, je
55 % zaposlenih za doloen €as in 36 % zaposlenih za
nedolocen Cas. Za mlade brez otrok je prav redna sluzba
nujni pogoj, da se odloCijo za prvega otroka. Skoraj

z rednimi prihodki). tretjino zaposlenih mladih skrbi, da bodo izgubili

sedanjo zaposlitev, kar vsekakor ni vzpodbuda za

razmisljanje o odlocitvi za starSevstvo oziroma o povecanju
druzine. Dobri dve petini starSev (43 %) v isti anketi je porocalo, da v letu 2005 niso
bili odsotni z delovnega mesta zaradi otrok. Pa¢ pa je 13 % starSev predCasno
zakljuilo dopust, namenjen otroku.'®® Raziskava med 400 $tudenti do 24. leta starosti
(2003) je pokazala, da se kar 10 % vprasanih v prihodnjih desetih letih vidi brez otrok.
Po raziskavi SJM 2004 dobrih 60 % anketiranih, starih med 21 in 29 let, meni, da v
prihodnjih treh letih zagotovo ali verjetno ne nameravajo imeti otrok, med 30- do 38-
letniki je takih skoraj 70 %. (UMAR).

POLOZAJ MLADIH:
NEIZPOLNJENI MATERIALNI POGOJI MOCNEJSI OD ZELJA PO DRUZINI

197 Razvojno partnerstvo »Mladim materam in druzinam prijazno zaposlovanje«. Dosegljivo na:
http://www.equal-mladematere.si/si/delodajalci.php
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P13: PREMIK SELEKCIJSKIH MEHANIZMOV NA TRGU DELA

(34) Razli¢ne kolicine razpolozljivega ekonomskega, kulturnega in socialnega kapitala
posameznika razli¢no opredeljujejo njegov polozaj
ob vstopu na trg dela. Posameznik z vec

Razlicne kolicine razpoloZljivega ekonomskega kapitala bo dlje ekonomsko
ekonomskega, kulturnega in socialnega neodvisen ob  statusu brezposelne osebe.
kapitala posameznika razlicno opredeljujejo Posameznik z ve¢ socialnega kapitala bo imel
njegov poloZaj ob vstopu na trg dela. ey . N 8 P .
SirSo socialno mrezo, kar zagotovo pozitivno
vpliva na hitrost in ucinkovitost iskanja dela.
Sodelovanje v izobrazevalnih institucijah sistema ni edini nac¢in, da posameznik lahko
pridobi kulturni kapital. Vescine, kompetence, znanja, izku$nje in nain obnaSanja
lahko posameznik pridobi tako v stikih z institucijami sistema kot v socialnih stikih.
Koli¢ina nabranega kapitala pa pomeni potencial, ki je vedno bolj cenjen. V razmerah
velike ponudbe sorazmerno dobro usposobljene delovne sile delodajalci prav
sociokulturnemu kapitalu pripisujejo vedno vecji pomen, Se posebej pri zaposlovanju
na podrocju storitvenega sektorja (v katerem je polovica novih delovnih mest) (Trbanc
Ver3a,2000: 343). V raziskavi Ferjana leta 2005 (Ferjan v Sonc 2007) je 46,2 % izmed
1075 oseb odgovorilo, da so do zaposlitve prisli ob pomoci osebnih virov, ali
povedano drugace, z zvezami in poznanstvi. S prijavo na razpis je sluzbo dobilo vsega
18,5 % vprasanih, zavod za zaposlovanje je pomagal vsakemu osmemu anketirancu,
naravnost iz Sole pa se jih je zaposlilo zgolj slabih sedem odstotkov. (Sonc 2007).
Tudi po podatkih Ankete o delovni sili za drugo cetrtletje 2006 je sprasevanje
sorodnikov, prijateljev in znancev, torej uporaba razpoloZljivih socialnih virov,
univerzalen in zelo pogosto uporabljen nacin iskanja zaposlitve (Trbanc 2007: 49).

(35) Posameznik z manjSo razpolozljivo koli¢ino sociokulturnega kapitala se bo v dani
situaciji  hkratne spremembe selekcijskih
mehanizmov in masivizacije izobrazbe ujel v

paradoks. Izobrazba namre¢ v teh pogojih igra Tak$na selekcijska politika vodi v
vlogo le enega izmed nujnih formalnih izkljucevanje ekonomsko in socialno
predpogojev za vstop na trg delovne sile, SibkejSih posameznikov.

medtem ko se glavni selekcijski premik dogaja

v smeri razlike v razpolozljivih koli¢inah

razlicnih vrst osebnostnega kapitala. TakSna selekcijska politika pa vodi v
izkljuCevanje ekonomsko in socialno Sibkejsih posameznikov.

POLOZAJ MLADIH:

OB VSTOPU NA TRG DELA BOLJ KOT KOMPETENCE STEJEJO OSEBNE
MREZE
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P14: NEIZRABA TRETJEGA SEKTORJA

(36) Tretji (»nepridobitni«) sektor je kot polje civilne druzbe v Sloveniji izrazito kadrovsko
podhranjen. V zadnjih osmih letih se delez redno zaposlenih delavcev v tem sektorju
ni spremenil. Tako v letu 1996 kot v letu 2004 so redno zaposleni delavci v tretjem
sektorju predstavljali zgolj 0,53-odstotni delez delovno aktivne populacije v Sloveniji.

Ce k vsoti zaposlenih v sektorju nevladnih nepridobitnih
organizacij pristejemo tudi obseg dela delavcev v drugih

Tretji (» nepridobitnic) sektor je kot oblikah placanega dela (javna dela, honorarno delo,
polje civilne druzbe v Sloveniji Studentsko delo), delez zaposlenih v celotni delovno
izrazito kadrovsko podhranjen. aktivni populaciji leta 2004 znese 0,74 %, kar je spet na

isti ravni kot leta 1996. To Slovenijo uvrs¢a globoko v

spodnjo polovico mednarodne primerjalne lestvice
deleza zaposlenih v tretjem sektorju. Raziskava L. M. Salomona in H. K. Anheirja
(1997) pokaze 4,9 % delez zaposlenih v tretjem sektorju glede na celotno delovno
aktivno populacijo.

(37) Socialna ekonomija kot druzbeno ekonomska kategorija, kjer vrsta najrazli¢nejsSih
pravnih in fizicnih subjektov ustvarja podporno okolje za (ponovno) vkljucitev
ranljivih skupin prebivalstva v socialno in delovno okolje (2004), in ki se v svojem
delovanju veze neposredno na tretji sektor, je posledicno izjemno podcenjena. TakSen
neizkoris¢en polozaj socialne ekonomije in tretjega sektorja pomeni z drugimi
besedami neizkoriS¢en zaposlitveni potencial za mlade iskalce (prve) zaposlitve, Se
posebej ker socialna podjetja z opravljanjem vrste
storitvenih in proizvodnih dejavnosti, med drugim tudi

na podrocju  kulture, Sporta, izobrazevanja, Moramo se zavedati, da je tretji
raziskovanja, zdravja, socialne pomo&i, okolja,  Sekfor in s tem socialno podjetnistvo
Clovekovih  pravic, politike, filantropije, vere, »inkubator socialnega kapitala«
socialnega predstavniStva ipd. predstavljajo okolje, v (Putnam 1995).

katerem se krepi ne samo podjetniska iniciativa

mladih, temveC tudi druzbena odgovornost celotnega

okolja. Na koncu koncev se moramo zavedati, da je tretji sektor in s tem socialno
podjetniStvo »inkubator socialnega kapitala« (Putnam 1995, v: Adam 2003).

POLOZAJ MLADIH:

PASIVNOST NE KOT IZBIRA, TEMVEC KOT POSLEDICA

73



6. LITERATURA
PUBLIKACIJE:

e Adam, Frane (avtor), Makarovi¢, Matej (ur.) (2003): Socialni kapital v Sloveniji. Sophia,
Ljubljana.

o Cernigoj-Sadar, Nevenka, et al. (2005): Upravijanje cloveskih virov 2004: mednarodna
primerjalna Studija: tabelarni pregled podatkov. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

o Crnak-Megli¢, Andreja (2005): Otroci in mladina v prehodni druzbi: analiza polozaja v
Sloveniji. Ljubljana: Ministrstvo za Solstvo in Sport, Urad Republike Slovenije za mladino.

e Flere, Sergej; Lavri¢, Milan (2005): Druzbene neenakosti in terciarno izobrazevanje na
Slovenskem. Vpogled v odnos med Solskim sistemom in socialno strukturo. Teor. praksa, let.
42, st 4/6.

o Katunarié, Vjeran (1993): Interkulturalizem. Teorija in praksa 30(1-2), 14-25.

e Kopacd, Anja (2002): Pasivna politika zaposlovanja — sistemi socialne varnosti za primer
brezposelnosti. V Ivan Svetlik (ur.): Politika zaposlovanja. Ljubljana: Fakulteta za druzbene
vede.

o Kopad, Anja (2004): Aktivacija — obrat v socialni politiki. Ljubljana: Fakulteta za druzbene
vede.

e Kramberger, Anton (ur.); Pavlin, Samo (ur.) (2007): Zaposljivost v Sloveniji: analiza
prehoda iz Sol v zaposlitve: stanje, napovedi, primerjave. Ljubljana: Fakulteta za druzbene
vede.

e Kuhar, Metka in Mirjana Ule (2005): Teorije medsebojnega komuniciranja, komunikativna
kompetenca in analiza sebstva: doktorska disertacija. Ljubljana.

e Putnam, Robert D (1993): Making Demokracy Work. Civic Traditions in Modern Italy.
Princeton/New Jersey.

e Rus, Veljko (2001): Podjetizacija in socializacija drzave.Ljubljana: Fakulteta za druZzbene
vede.

e Salomon, Lester M. in Helmut K. Anheier (1997): Defining the Nonprofit Sector: A Cross-
National Analysis. Manchaster. Manchaster University Press.

e Svetlik, Ivan (1985): Brezposelnost in zaposlovanje. Delavska enotnost, Ljubljana.

o Svetlik, Ivan, Glazer, JoZe, Kajzer, Alenka, Trbanc, Martina (ur.) (2002): Politika
zaposlovanja. Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana.

o Trbanc, Martina (2000): Oris problematike depriviligirane mladine in moznih resitev v
okviru certifikatnega sistema. V Olga Drofelnik: Certificiranje poklicnih kvalifikacij v
Sloveniji (2). Studije. Ljubljana: Ministrstvo za $olstvo in $port.

e Trbanc, Martina (2007): Pot mladih v zaposlitev: primerjava Slovenije z drugimi drzavami
EU. V Anton Kramberger: Zaposljivost v Sloveniji. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

e Ule, Mirjana in Metka Kuhar (2002): Ekonomsko socialni polozaj mladih druzin v
Sloveniji: raziskovalna naloga: koncno porocilo. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
druzbene vede — Center za socialno psihologijo.

e Ule, Mirjana in Vlado Miheljak (2002): Mladina 2000: slovenska mladina na prehodu v
tretje tisocletje. Ljubljana: Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport, Urad Republike Slovenije
za mladino.

e Ule, Mirjana in Metka Kuhar (2003): Mladi, druzin, starSevstvo: spremembe Zivijenskih
potekov v pozni moderni. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

e Versa, Dorotea (1999): Poklicna struktura aktualnega povprasevanja v prvem polletju 1999.
Ljubljana : Zavod RS za zaposlovanje.

e Vogel, Laurent (2007): Health and work in the »contingent« generation. HESA newsletter,
oktober 2006, $t. 30-31.

74



PRAVNI VIRI IN ZAKONODAJA:

o Amsterdamska pogodba, ki spreminja pogodbo o evropski uniji, pogodbe o ustanovitvi
evropskih skupnosti in nekatere z njimi povezane akte, podpisana 2. oktobra leta 1997 in je
zacela veljati 1. maja 1999. Dostopna na:
http://www.uradni-list.si/priloge/RS -2004-027-00024-MP~P015-0000.PDF (12. december
2007).

o Amandmaji Studentske organizacije Slovenije k predlogu resolucije Nacionalnega programa
visokega Solstva za obdobje od 2007 do 2010.

o  Driavni razvojni program 2007 — 2013 (DRP), sprejet na 86. redni seji Vlade RS, dne 29.
julija 2004 (1.del). Dostopno na:
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/DRP/Aktualno/DRP_DELOVNO

GRADIVO _13-04-06.doc (12.december 2007).

e  Nacionalni strateski referencni okvir 2007 — 2013, oblikovan 16. februarja 2007 na Sluzbi

Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Dostopno na:

http://www.pro-
eco.si/upload/Nacionalni%?20strate%C5%A 1ki%20referen%C4%8Dni%200kvir%2007-

13.pdf
(19.oktober 2007).

o  Okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji (OR), sprejet na
47. redni seji Vlade RS, dne 3. novembra 2005. Dostopno na :
http://193.2.236.95/dato3.nsf/OC/051103172955E/$file/or_vlada_2nov05_sprejeto.doc
(19.oktober 2007).

e Pogodba o Evropski Uniji, podpisana v Maastrichtu 7. februarja 1992, zacela veljati 1.
novembra 1993. Dostopna na:
http://www.uradni-list.si/priloge/RS -2004-027-00024-MP~P014-0000.PDF (12. december
2007).

e  Program reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji, sprejet na 46. redna seji Vlade
RS 2005, dne 28. oktobra 2005. Dotopno na:
http://193.2.236.95/dato3.nsf/OC/0511030837234/$file/46v7_program.pdf (14.november
2007).

e Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007 — 2013. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/SLO/DEJAVNOST/Programi/apz_2007 2013.pdf (14. december 2007)

e Proralun Republike Slovenije za leto 2006 /DP2006/ (Ur.1. RS, §t. 116/2005). Dostopno na:
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005116&stevilka=5135 (5. januar 2008)

e  Proracun Republike Slovenije za leto 2007 /DP2007/ (Ur.l. RS, §t. 116/2005). Dostopno na:
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005116&stevilka=5136 (20. januar 2008)

e  Proracun Republike Slovenije za leto 2008 /DP2008/ (Ur.1. RS, §t. 126/2006). Dostopno na:
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006126&stevilka=5341 (24. november 2007)

e Resolucija o nacionalnem programu visokega Solstva Republike Slovenije 2007-2010
/ReNPVS/ (Ur.l. RS, §t. 94/2007). Dostopno na:
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200794 &stevilka=4694
(29. november 2007)

o Sklep Sveta 7 dne 12. julija 2005 o smernicah za politike zaposlovanja drZav Clanic
(2005/600/ES). Uradni list Evropske unije 6. avgust 2005 . Dostopno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/0j/2005/1 205/1 20520050806s100210027.pdf
(21. november 2007).

o Sklep Sveta 7 dne 6. oktobra 2006 o strateSkih smernicah Skupnosti o koheziji
(2006/702/ES). Uradni list Evropske unije 21. oktober 2006 . Dostopno na:
http://www.koh-
s.mop.gov.si/uploads/media/Sklep o_strateskih smernicah_skupnosti_o_koheziji_01.pdf
(21. november 2007).

o Skupna prizadevanja za gospodarsko rast in nova delovna mesta. Nov zacetek za Lizbonsko
strategijo. Sporocilo spomladanskemu evropskemu svetu. Bruselj 2.2.2005. Dostopno na:

75


http://www.uradni-list.si/priloge/RS_-2004-027-00024-MP~P015-0000.PDF (12
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/DRP/Aktualno/DRP_DELOVNO_GRADIVO_13-04-06.doc
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/DRP/Aktualno/DRP_DELOVNO_GRADIVO_13-04-06.doc
http://www.pro-eco.si/upload/Nacionalni strate%C5%A1ki referen%C4%8Dni okvir 07-13.pdf
http://www.pro-eco.si/upload/Nacionalni strate%C5%A1ki referen%C4%8Dni okvir 07-13.pdf
http://www.pro-eco.si/upload/Nacionalni strate%C5%A1ki referen%C4%8Dni okvir 07-13.pdf
http://193.2.236.95/dato3.nsf/OC/051103172955E/$file/or_vlada_2nov05_sprejeto.doc
http://www.uradni-list.si/priloge/RS_-2004-027-00024-MP~P014-0000.PDF
http://193.2.236.95/dato3.nsf/OC/0511030837234/$file/46v7_program.pdf
http://www.ess.gov.si/SLO/DEJAVNOST/Programi/apz_2007_2013.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005116&stevilka=5135
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005116&stevilka=5135
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005116&stevilka=5136
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005116&stevilka=5136
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006126&stevilka=5341
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006126&stevilka=5341
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200794&stevilka=4694
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200794&stevilka=4694
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/oj/2005/l_205/l_20520050806sl00210027.pdf
http://www.koh-/

http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM?2005 024 sl.pdf (14. november 2007)

e Socialni sporazum za obdobje 2007-2009, sprejet 2. oktobra 2007. Uradni list Republike
Slovenije 93/2007.

o Strategija razvoja Slovenije (SRS), sprejeta na 30. redni seji Vlade RS 23. junija 2005.
Dostopna na:
http://www.umar.gov.si/projekti/srs/StrategijarazvojaSlovenije.pdf (20.november 2007).

e Zakon o dolocitvi minimalne place (2006): Uradni list Republike Slovenije Stevilka
114/2006.

e  Zakon o prispevkih za socialno varnost (2001): Uradni list Republike Slovenije §tevilka
5/1996 Spremembe: 34/1996, 87/1997, 3/1998, 106/1999, 81/2000, 97/2001-ZSDP, 97/2001.

e Zakon o socialnem varstvu (2007): Uradni list Republike Slovenije Stevilka 54/1992,
56/1992, 41/1999, 26/2001, 2/2004, 7/2004, 105/2006, 3/2007.

e  Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (2006): Uradni list Republike
Slovenije stevilka 5/1991, 17/1991, 12/1992, 71/1993, 2/1994, 38/1994, 69/1998, 67/2002,
79/2006, 107/2006.

e Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (2006): Uradni list Republike
Slovenije stevilka 5/1991, 17/1991, 12/1992, 71/1993, 2/1994, 38/1994, 69/1998, 67/2002,
79/2006.

ELEKTRONSKI VIRI:

e Barrington-Leach, Leanda; Marcel Canoy; Agnes Hubert; Frederic Lerais (2007):
Investing in youth: an empowerment strategy. Bureau of European Policy Advisers. Dostopno
na:
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/docs/Investing_in_Youth 25 April fin.p
df (12. oktober 2007).

e Bec-Domzalska, Marta (2007): Statistics in focus: The narrowing education gap between
women and men, 130/2000. Luxembourgs: European Communities. Dostopno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-130/EN/KS-SF-07-130-
EN.PDF
(22.november 2007).

e Dimitrovski, Vanja Vuceti¢ et al. (2007): Analiza ankete o kariernih priloznostih studentov
UL. Pedagoska fakulteta, 2007. Dosegljivo na: http://www.pef.uni-1j.si/obvestila/120-pef.pdf
(15. november 2007).

e  EQUAL (2008): Razvojno partnerstvo Mladim materam/druzinam prijazno podjetje.
Raziskovalno delo RP. Dostopno na:
http://www.equal-mladematere.si/si/delodajalci.php
(28. december 2007).

e Europa on-line (2007): Addressing the concerns of young people in Europe: the Commission
adopts a communication on youth policies. Dostopno na:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/63 1 &format=HTML &aged=0
&language=EN&guil anguage=en (22. december 2007).

e European Commission (2004): Population statistics. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities. Dostopno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-
EN.PDF (21. november 2007).

e European Commission (2005): Progress Towards the Lisbon Objectives in Education and
Training. Commission staff working paper. 2005 Report. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport05.pdf (18. november 2007).

e European Commission (2006): Summary of proceedings: Investing in Youth. Group of
Societal Policy Analysis (GSPA), 8th September 2006. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/experts_groups/docs/summary_of proceedings 8sept
2_en.pdf (8. december 2007).

76


http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_024_sl.pdf
http://www.umar.gov.si/projekti/srs/StrategijarazvojaSlovenije.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/Investing_in_Youth_25_April_fin.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/Investing_in_Youth_25_April_fin.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-130/EN/KS-SF-07-130-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-130/EN/KS-SF-07-130-EN.PDF
http://www.pef.uni-lj.si/obvestila/120-pef.pdf (15
http://www.pef.uni-lj.si/obvestila/120-pef.pdf (15
http://www.equal-mladematere.si/si/delodajalci.php
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/631&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/631&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-EN.PDF
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/experts_groups/docs/summary_of_proceedings_8sept_2_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/experts_groups/docs/summary_of_proceedings_8sept_2_en.pdf

European Commission (2007): Basic principles of the NUTS. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html (9. november 2007).
European Commision (2007): EUROBAROMETER: A Survey among young people aged
betweed 15-30 in the European Union. Analytical report. Brussels: The Gallup Organization.
Dostopno na:
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 202 en.pdf (19. december 2007).
European Commission (2007): Summary of proceedings: Investing in Youth. Summary of
third meeting, 7th December 2006. Berlaymont, Brussels. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/experts groups/docs/Minutes 7-12-06 final.pdf
(8. december 2007).
European Commision (2008): Youth. Dostopno na:
http://ec.europa.cu/youth/index_en.htm (3. december 2007).
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2004):
Quality of life in Europe: First European Quality of Life Survey 2003. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities. Dostopno na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2004/105/en/1/ef04105en.pdf (24. november 2007)
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2004):
Quality of life in Europe: Fertility and Family Issues in an Enlarged Europe. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities. Dostopno na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/115/en/1/ef03115en.pdf (4.oktober 2007).
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2005):
First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks. Social
Dimensions of Housing. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities. Dosegljivo na: http://www.beruf-und-
familie.de/files/dldata/fb8eS5aa0af68fef94808b5f9f89270c9/quality of life family work.pdf
(22.december 2007).
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2006):
First European Quality of Life Research: Social Dimensions of Housing. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities. Dosegljivo na:
http://www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2005/94/en/1/ef0594en.pdf (22. december 2007).
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2007):
Third Party Research. Dostopno na:
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/surveys/thirdpartyresearch2007.htm (12. november
2007).
European Social Survey (2002): Description. Dostopno na:
http://ess.nsd.uib.no/webview/index.jsp (4. december 2007).
European Union (2008) LFS series, Concepts, Definitions and Classifications. Dosegljivo
na: http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/Ifsi/Ifs_series sm.htm#concepts (3. januar 2008).
EUROSTAT (2007): Europe in figures. Eurostat yearbook 2006-07. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities. Dostopno na :
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-
EN.PDF (30.november 2007).
Evropska komisija (2007): Mladi v akciji 2007-2013: Vodnik po programu, veljaven od 1.
Januarja 2007. Bruselj: Evropska komisija Mladinske politike. Dostopno na:
http://www.mva.si/fileadmin/user_upload/doc/1_MLADI V_AKCIJI/0_Info_o_programu/yia
programme_guide_sl.pdf (11. januar 2008).
Evropska Unija (2007): Slovenija, Doma v Evropi: Splosno — Sporazumi: Vprasanja.
Dostopno na:
http://evropa.gov.si/evropomocnik/question/436-103/ (popravki:17.9.2000).
Flere et all. (2005): Druzbeni polozaj Studentov. Dostopno na:
http://www.fmf. uni-lj.si/~petkovsek/2006-02-profil-studentov-2005.pdf (9.oktober 2007).
Gaber, Slavko (ur.) (2000): Pristopna strategija Republike Slovenije na podrocju razvoja
cloveskih virov. Ljubljana: Ministrstvo za Solstvo in Sport. Dostopno na:

77


http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_202_en.pdf (19
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm (3
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2004/105/en/1/ef04105en.pdf (24
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/115/en/1/ef03115en.pdf
http://www.beruf-und-familie.de/files/dldata/fb8e5aa0af68fef94808b5f9f89270c9/quality_of_life_family_work.pdf
http://www.beruf-und-familie.de/files/dldata/fb8e5aa0af68fef94808b5f9f89270c9/quality_of_life_family_work.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/94/en/1/ef0594en.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/surveys/thirdpartyresearch2007.htm
http://ess.nsd.uib.no/webview/index.jsp
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/lfsi/lfs_series_sm.htm#concepts
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://www.mva.si/fileadmin/user_upload/doc/1_MLADI_V_AKCIJI/0_Info_o_programu/yia_programme_guide_sl.pdf (11
http://www.mva.si/fileadmin/user_upload/doc/1_MLADI_V_AKCIJI/0_Info_o_programu/yia_programme_guide_sl.pdf (11
http://www.fmf.uni-lj.si/~petkovsek/2006-02-profil-studentov-2005.pdf

http://www.see-educoop.net/education in/pdf/strategy on human resources-slo-svn-t02.pdf
(27. november 2007).

Gams, Matjaz (2007): Pomen visokega znanja. Dostopno na:

http://www.finance.si/187051 (22.november 2007).

Gruban, Brane (2006): Strateske vioge kadrovskih delavcev: okostnjaki iz omar. Ljubljana:
DIALOGOS. Dosegljivo na:
http://www.dialogos.si/slo/predavanja/planetgv-dkd2007/gradiva/acrobat/strateske vloge.pdf
(21. november 2007).

Gruban, Brane (2005): Koncept o zavzetosti zaposlenih: inovacija ali imitacija?
DIALOGOS. Dosegljivo na:
http://www.dialogos.si/slo/predavanja/gvi-ju/gradiva/acrobat/hrm-05-clanek.pdf

International Labour Organization (2003): The Review of the core elements of the Global
Employment Agenda. Geneva: International Labour Office. Dostopno na:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb286/pdf/esp-1.pdf (16. december
2007).

International Labour Organization (2004): Global Employment trends for youth. Geneva:
International Labour Office. Dostopno na:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getyen.pdf (3. december
2007).

International Labour Organization (2005): Resolutions adopted by the International
Labour Conference at its 93rd Session. Geneva: International Labour Office. Dostopno na:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf (16. december
2007).

International Labour Organization (2006): Global Employment trends for youth. Geneva:
International Labour Office. Dostopno na:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/gety06en.pdf (23. december
2007).

International Labour Organization (2008): Youth Employment Network. The Global
Challenge. Dostopno na:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/yen/challenge/index.htm (12.december
2007).

Jakli¢, Marko (2007): Gospodarijo ali viadajo? Zaslepljeni ob navideznem uspehu.
Dostopno na:

http://www.mladina.si/tednik/200716/clanek/slo-komentar--marko_jaklic/ (19. november
2007).

Pavel, Jana Rapu$ (2005): Ranljivost mladih pri soocanju z brezposelnostjo. Socialna
pedagogika 9(3) (september 2005), 329-340. Dosegljivo na: www.zzsp.org/revija/2005/05-3-
329-360.pdf (11.oktober 2007).

Kadrovska sluzba Vlade Republike Slovenije (2004): Kadrovske informacije 12. Ljubljana:
Gapro. Dostopno na:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/kadrovske inf
12.pdf (1. december 2007).

Kajpami.si (2007): Spletni Forum. Dostopno na:

http://www.kajpami.si/forum/index.php (15.januar 2008).

Kajzer, Alenka (2006): Spremembe na trgu dela v Sloveniji v obdobju 1995 — 2005. Delovni
zvezek st. 5. Ljubljana: UMAR. Dostopno na:
http://www.zds.si/uploads/files/Gospodarstvo/dz_5 2006 _pressl Spremembe na_trgu dela s
lovenija_1995_2005.pdf (21. november 2007).

Kirn, Gal (2006 ): Bolonjska reforma: prakticne tezave in neoliberalna programskost
diskurza. Dosegljivo na:
http://www.polituss.org/polituss/index.php?option=com_content&task=view&id=238
(12.oktober 2007).

Kovadé, Bogomir (2007): Zakaj Danska zmore? Mladina. 31.3. 2007. Dosegljivo na:

78


http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/strategy_on_human_resources-slo-svn-t02.pdf (27
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/strategy_on_human_resources-slo-svn-t02.pdf (27
http://www.finance.si/187051
http://www.dialogos.si/slo/predavanja/planetgv-dkd2007/gradiva/acrobat/strateske_vloge.pdf
http://www.dialogos.si/slo/predavanja/gvi-ju/gradiva/acrobat/hrm-05-clanek.pdf
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb286/pdf/esp-1.pdf
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getyen.pdf
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/gety06en.pdf (23
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/yen/challenge/index.htm
http://www.mladina.si/tednik/200716/clanek/slo-komentar--marko_jaklic/
http://www.zzsp.org/revija/2005/05-3-329-360.pdf
http://www.zzsp.org/revija/2005/05-3-329-360.pdf
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/kadrovske_inf_12.pdf
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/kadrovske_inf_12.pdf
http://www.kajpami.si/forum/index.php
http://www.zds.si/uploads/files/Gospodarstvo/dz_5_2006_press1_Spremembe_na_trgu_dela_slovenija_1995_2005.pdf (21
http://www.zds.si/uploads/files/Gospodarstvo/dz_5_2006_press1_Spremembe_na_trgu_dela_slovenija_1995_2005.pdf (21
http://www.polituss.org/polituss/index.php?option=com_content&task=view&id=238

http://www.mladina.si/tednik/200713/clanek/slo-ekonomija--bogomir_kovac/ (22. november
2007).

Kovadé, Bogomir (2007): Socialne mreze pomoci: filantropija, druzbena odgovornost podjetij
in trajnostni razvoj drzave so sprejemljiva alternativa za vse, razvite in nerazvite. Mladina §t.
16, 21. april 2007), 35. Dostopno na:
http://www.mladina.si/tednik/200716/clanek/slo-ekonomija--bogomir_kovac/ (22. november
2007).

Liddle, Roger (ur.) in Frederic Lerais (ur.) (2006): Evropska druzbena realnost;
posvetovalni dokument Urada svetovalcev za evropsko politiko. Bruselj: Urad svetovalcev za
evropsko politiko. Dostopno na:

http://ec.europa.cu/citizens_agenda/social reality stocktaking/docs/background document sl.
pdf (7.oktober 2007).

Luzar, Dusanka et al. (2005): Studija obstojecega stanja na podrocju socialne ekonomije v
Sloveniji: s priporocili za pripravo modela uvajanja socialnega podjetnistva. Ljubljana: Javna
agencija Republike Slovenije za podjetnistvo in tuje investicije.

Dostopno na:

http://www.teses.eu/upload/book.social.entr.2(1).pdf (3.december 2007).

Marston, Cam (2007): Retaining youth. 31 May 2007. Dostopno na:
http://www.management-issues.com/2007/5/3 1/opinion/retaining-youth.asp

(28. december 2007).

Martins, Pedro J. F. (2007): Statistics in focus: New Member States contibute to reducing
unemployment in Europe. 124/2007. Luxembourgs: European Communities. Dostopno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-124/EN/KS-SF-07-124-
EN.PDF (19. november 2007).

Millennium Project (2006): UN Millennium Project. Dostopno na:
http://www.unmillenniumproject.org/index.htm (29.oktobra 2007).

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve (2006): Mladim materam/druZinam prijazno
zaposlovanje — Studije primerov — podjetja/organizacije v Sloveniji. Dostopno na:
http://www.equal-mladematere.si/images/teksti/_tudij_primerov_zaklju ki.pdf

(17. december 2007).

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve (2006): Nacionalno porocilo o strategijah
socialne zascite in socialnega vkljucevanja 2006-2008. Ljubljana MDDSZ. Dostopno na:
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/npsszsv_06_0
8 slo.pdf (23.november 2007).

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve (2007): Program ukrepov aktivne politike
zaposlovanja za obdobje 2007-2013. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/dejavnost/programi/apz_2007 2013.pdf (19. oktober 2007).
Novak, Zalka (2006): Evropska politika zaposlovanja: kako doseci zastavijene cilje?
Diplomsko delo. Fakulteta za druzbene vede. Dostopno na:
http://dk.fdv.uni-lj.si/dela/Novak-Zalka.PDF (17. november 2007).

Organisation for Economic Co-operation and Development (2008): Public expediture and
participant stocks on LMP. Dostopno na:
http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?DatasetCode=LMPEXP (15. januar 2008).

Pirc, Vanja (2007): Zaposlovanje: Sovenija je dolgoziva druzba. Dostopno na:
http://www.mladina.si/tednik/200709/clanek/slo--zaposlovanje-vanja_pirc/ (2. december
2007).

PSeni¢ny, Andreja (2006): Sindrom adrenalne izgorelosti (SAI) in reciprocni model
sindroma izgorelosti (RMI). Ljubljana: Institut za razvoj ¢loveskih virov. Dosegljivo na:
http://www.burnout.si/datoteke/RMIS Albesedilo.doc (3. oktober 2007).

Romans, Fabricio (2007): Labour Market Latest Trends 2nd quarter 2007 data. Eurostat
DATA in focus. 21/2007. Population and Social Conditions. Dostopno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.ecu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-07-021/EN/KS-QA-07-021-
EN.PDF (7. november 2007).

79


http://www.mladina.si/tednik/200713/clanek/slo-ekonomija--bogomir_kovac/
http://www.mladina.si/tednik/200716/clanek/slo-ekonomija--bogomir_kovac/
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality_stocktaking/docs/background_document_sl.pdf
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality_stocktaking/docs/background_document_sl.pdf
http://www.teses.eu/upload/book.social.entr.2(1).pdf
http://www.management-issues.com/2007/5/31/opinion/retaining-youth.asp
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-124/EN/KS-SF-07-124-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-124/EN/KS-SF-07-124-EN.PDF
http://www.unmillenniumproject.org/index.htm
http://www.equal-mladematere.si/images/teksti/_tudij_primerov_zaklju_ki.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/npsszsv_06_08_slo.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/npsszsv_06_08_slo.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/dejavnost/programi/apz_2007_2013.pdf  (19
http://dk.fdv.uni-lj.si/dela/Novak-Zalka.PDF   (17
http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?DatasetCode=LMPEXP
http://www.mladina.si/tednik/200709/clanek/slo--zaposlovanje-vanja_pirc/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-07-021/EN/KS-QA-07-021-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-07-021/EN/KS-QA-07-021-EN.PDF

SLONEP (2007): Cene nepremicnin, 29. oktober 2007. Dostopno na :

http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&levi=3&lev2=45&view=novice&direct=9012&

arhiv=2007 (12. januar 2008).

SLONEP (2007): Najemnine stanovanj v Ljubljani. December 2007. Dostopno na:

http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&levl=3&lang=&lev2=45&lev3=2133

(11. januar 2008).

Sluzba vlade Republike Slovenije za lokalno in samoupravo in regionalno politiko

(2007): Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007 - 2013. Ljubljana.

Dostopno na:

http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/ KOHEZIJA/kohezija-200207/op-

ess_vlada-150207 koncno.pdf (16. januar 2008).

Spletna stran Evropske komisije v Sloveniji (2007): Rast in delovna mesta. Dostopno na:

http://ec.europa.cu/slovenija/dossier/growth _and employment/prenovljeno_partnerstvo_sl.ht

m (16. oktober 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): A statistical view of the life of

women and men in the EU25. 8 March 2006: International Women's Day. Eurostat: News

release. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_ PREREL/PGE CAT
PREREL_YEAR 2006/PGE_CAT_PREREL _YEAR 2006 _MONTH_03/3-06032006-EN-

BP1.PDF (13. december 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): Euro area unemployment down to

7,2%. Eurostat: News release. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_ PREREL/PGE CAT
PREREL_YEAR 2007/PGE_CAT_PREREL YEAR 2007 MONTH_12/3-03122007-EN-

AP1.PDF 13. december 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): In relation to GDP, EU27 R&D

expenditure stable at 1,84% in 2005. In real terms EU27 R&D expenditure grew by 1,5% per

year between 2001 and 2005. Eurostat: News release Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_ PREREL/PGE CAT

_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_01/9-12012007-EN-

AP2.PDF

(4. november 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): Regional unemployment rates in

the EU27 ranged from 2.6% to 28.5% in 2006. Eurostat: News release. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE CAT
PREREL_YEAR 2007/PGE_CAT_PREREL _YEAR 2007 MONTH_12/1-11122007-EN-

BP.PDF (13. december 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): Employment rate — total. Dostopno

na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema

=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=STRIND EMPLOI&root=STRIND E

MPLOI/emploi/emO011 (9. januar 2008).

Statistical Office of the European Communities (2007): Key data on higher education in

Europe — 2007 edition. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073.46587259& dad=portal& schema

=PORTAL&p product_code=978-92-79-05691-8 (3. januar 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): The family in the EU25 seen

through figures: 15 May 2006: International Day of Families. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_ PREREL/PGE CAT
PREREL_YEAR 2006/PGE_CAT PREREL _YEAR 2006 MONTH_ 05/3-12052006-EN-

AP.PDF (18. oktober 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): Total population having completed

at least upper secondary education. Population aged 25 to 64 (5). Dostopno na:

80


http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&lev1=3&lev2=45&view=novice&direct=9012&arhiv=2007
http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&lev1=3&lev2=45&view=novice&direct=9012&arhiv=2007
http://www.slonep.net/subareas.html?lev0=1&lev1=3&lang=&lev2=45&lev3=2133
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/kohezija-200207/op-ess_vlada-150207_koncno.pdf
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/kohezija-200207/op-ess_vlada-150207_koncno.pdf
http://ec.europa.eu/slovenija/dossier/growth_and_employment/prenovljeno_partnerstvo_sl.htm
http://ec.europa.eu/slovenija/dossier/growth_and_employment/prenovljeno_partnerstvo_sl.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_03/3-06032006-EN-BP1.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_03/3-06032006-EN-BP1.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_03/3-06032006-EN-BP1.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/3-03122007-EN-AP1.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/3-03122007-EN-AP1.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/3-03122007-EN-AP1.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_01/9-12012007-EN-AP2.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_01/9-12012007-EN-AP2.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_01/9-12012007-EN-AP2.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/1-11122007-EN-BP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/1-11122007-EN-BP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/1-11122007-EN-BP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal&_schema=PORTAL&p_product_code=978-92-79-05691-8
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal&_schema=PORTAL&p_product_code=978-92-79-05691-8
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_05/3-12052006-EN-AP.PDF (18
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_05/3-12052006-EN-AP.PDF (18
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_05/3-12052006-EN-AP.PDF (18

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema

=PORTAL &product=_YEARLIES&root=theme0/yearlies/c/cc/cca/cca23312&zone=detail

(29. november 2007).

Statistical Office of the European Communities (2007): Young Europeans through

statistics: 24-25 March: Youth Summit in Rome. Eurostat: News release Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_ PREREL/PGE CAT

_PREREL_YEAR 2007/PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 MONTH_03/3-23032007-EN-

AP.PDF

(3. november 2007).

Statistical Office of the European Communities (2008): Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& dad=

portal& schema=PORTAL (9. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2004): Novice: Izdatki za formalno- stopenjsko

izobrazevanje v Sloveniji, 2001-2003, 23. december 2004 (Prva objava). Dostopno na:

http://www.stat.si/novice_poglej.asp?ID=413 (9. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2006): Demografsko socialno podrocje — Trg dela.

Prosta delovna mesta, Slovenija, 2001 — 2006. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT_PREREL/PGE CAT
PREREL_YEAR 2007/PGE_CAT PREREL YEAR 2007 MONTH_ 03/3-23032007-EN-

AP.PDF

(20. oktober 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2006): Demografsko socialno podrocje — Trg dela.

Prosta delovna mesta, Slovenija, 2006 — zacasni podatki. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=755 (22. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2006): Demografsko socialno podrocje — Trg dela.

Prosta delovna mesta, Slovenija, 3. cetrtljetje 2007 — zacasni podatki. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?[D=1270

(3. november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2006): Demografsko socialno podrocje — Trg dela.

Prosta delovna mesta, Slovenija, 2001 — 2006, popravijeni podatki po uskladitvi z

metodologijo EU. 12. julij, 2006, Prva objava. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=298 (18.november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Demografsko socialno podrocje —

Izobrazevanje. Dijaski in Studentski domovi ter druge ustanove, ki studentom omogocajo

bivanje, Slovenija, Solsko leto 2006/07. 26. julij, Prva objava. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?ID=1037 (9. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Ekonomsko podrocje — Nacionalni racuni.

Bruto domaci proizvod, 3. Cetrtletje 2007, 10. december 2007. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=755 (22. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Novice: Ekonomsko podrocje — Raziskovanje in

razvoj, znanost in tehnologija. Drzavna proracunska sredstva za raziskovalno-razvojno

dejavnost, Slovenija, 2006 — zacasni podatki. 29. junij 2007. Prva objava. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=991 (29.oktober 2007).

Statisticni urad Republike Slovenije (2007): SI-Stat podatkovni portal. Demografsko in

socialno podrocje — Seznam tabel: Osnovni podatki o sklenitvah zakonskih zvez, Slovenija.

Dostopno na:

http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0554601S &ti=Osnovni+podatki+o+sklenitva

h+zakonskih+zvez%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/05_ prebivalstvo/0

3 05155 nar_gib/03_05546 poroke/&lang=2 (22. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 11. julij 2007. Trg dela.

St. 19. Dostopno na:

http://www stat.si/doc/statinf/07-si-115-0701.pdf (26. november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 28. avgust 2007.

Izobrazevanje. St. 8. Dostopno na:



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&_dad=portal&_schema=PORTAL&product=_YEARLIES&root=theme0/yearlies/c/cc/cca/cca23312&zone=detail
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&_dad=portal&_schema=PORTAL&product=_YEARLIES&root=theme0/yearlies/c/cc/cca/cca23312&zone=detail
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.stat.si/novice_poglej.asp?ID=413
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_03/3-23032007-EN-AP.PDF
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=755
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1270
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=298
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1037
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=755
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=991
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0554601S&ti=Osnovni+podatki+o+sklenitvah+zakonskih+zvez%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/05_prebivalstvo/03_05155_nar_gib/03_05546_poroke/&lang=2
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0554601S&ti=Osnovni+podatki+o+sklenitvah+zakonskih+zvez%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/05_prebivalstvo/03_05155_nar_gib/03_05546_poroke/&lang=2
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0554601S&ti=Osnovni+podatki+o+sklenitvah+zakonskih+zvez%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/05_prebivalstvo/03_05155_nar_gib/03_05546_poroke/&lang=2

http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-035-0601.pdf (26. november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 24.december 2007.
Trg dela. St. 36. Dostopno na:

http://www.stat.si/doc/statinf/07-si-009-0714.pdf (27. november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 29. junij 2007. Trg
dela. St. 16. Dostopno na:

http://www stat.si/doc/statinf/07-si-009-0708.pdf (22. november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 27. junij 2007.
Izobrazevanje, st. 4. Dostopno na:

http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-028-0701.pdf (22. november 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 27. junij 2007.
Izobrazevanje, st. 2. Dostopno na:

http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-036-0701.pdf (9. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 27. junij 2007.
Prebivalstvo, $t.1. Dostopno na:

http://www.stat.si/doc/statinf/05-si-007-0701.pdf (9. januar 2008).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Statisticni portret Slovenije v EU 2007.
Ljubljana: SURS. Dostopno na:

http://www.stat.si/doc/pub/00-RP-909-0703.pdf (14. januar 2008)

Statisticni urad Republike Slovenije (2007): Statisticne informacije, 28. Junij 2007.
Raziskovalno-razvojna dejavnost,Slovenija, 2005.

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Tabela 25: Struktura udelezencev javnih del v
letih od 1993 do 2006. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR25
-06.x1s (19. oktober 2007).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007): Tabela 8: Stevilo novoprijavijenih, vkljucenih v
zaposlitve, odjavijenih iz evidence in stanje brezposelnosti 31.12.2006 po obmocnih sluzbah
zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR08
-06.x1s (19. oktober 2007).

Sonc, Marko (2007): Vzpostavitev kadrovske borze v regiji Posavje. Diplomsko delo.
Ljubljana. Dostopno na:

http://www.cek.ef.uni-lj.si/u_diplome/sonc3143.pdf (29. januar 2008).

Studentska organizacija Slovenije (2007): Press: SOS opozarja na zmanjsanje financnih
sredstev za Studijsko dejavnost. Ljubljana, 8. november, 2007). Dostopno na:
http://www.studentska-org.si/?q=node/view/392 (12. november 2007).

The Bergen Communique (2005): The European Higher Education Area — Achieving the
Goals. Bergen, 19-20 May 2005. Dostopno na:
http://www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-Main_doc/050520 Bergen Communique.pdf
(2. november 2007).

The Berlin Communique (2003): Realising the European Higher Education Area. Dostopno
na:

http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files’/EUA1 documents/OFFDOC_BP_ Berlin_com
munique_final.1066741468366.pdf (4. december 2007).

Toplak, Cirila (2007): Studij a la bolognese. Dnevnik, 3.11. 2007 . Dosegljivo na:
http://dhafnar.blog.lokal-art.com/?page_id=42 (5. november 2007).

Urad Vlade Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (2007):
Ekonomsko ogledalo januar 2007, XIII(1). Ljubljana: Tiskarna Strok. Dostopno na:
http://www.umar.gov.si/arhiv/og0107/e00107.pdf#9 (16. november 2007).

Urad Vlade Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (2007):
Ekonomsko ogledalo oktober 2007, X11I(10). Ljubljana: Tiskarna Strok.
http://www.umar.gov.si/arhiv/og1007/e01007.pdf#trg_dela (1. december 2007).

Urad Vlade Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (2007):
Ekonomsko ogledalo november 2007, XIII(11). Ljubljana: Tiskarna Strok. Dostopno na:

82


http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-035-0601.pdf
http://www.stat.si/doc/statinf/07-si-009-0714.pdf (27
http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-028-0701.pdf
http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-036-0701.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR25-06.xls
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR25-06.xls
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR08-06.xls
http://www.ess.gov.si/slo/predstavitev/letnaporocila/lp06/Slovenija/slo/TabelarnaPriloga/PR08-06.xls
http://www.cek.ef.uni-lj.si/u_diplome/sonc3143.pdf
http://www.studentska-org.si/?q=node/view/392 (12
http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/050520_Bergen_Communique.pdf
http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/EUA1_documents/OFFDOC_BP_Berlin_communique_final.1066741468366.pdf
http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/EUA1_documents/OFFDOC_BP_Berlin_communique_final.1066741468366.pdf
http://dhafnar.blog.lokal-art.com/?page_id=42
http://www.umar.gov.si/arhiv/og0107/eo0107.pdf#9
http://www.umar.gov.si/arhiv/og1007/eo1007.pdf#trg_dela

http://www.umar.gov.si/arhiv/ogl107/eo_1107.pdf#socialna_zascita (20. januar 2008).
Uradni list on-line (2008). Dostopno na:

http://www.uradni-list.si/main.cp2 (20. januar 2008).

Versa, Dorotea in Viljem Spruk (2004): Mladi diplomanti na trgu delovne sile. Ljubljana:
ZRSZ. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/SLO/Dejavnost/Analize/2004/MladiDiplomanti.pdf (12.oktober 2007).
Wilen, Hakan (2007): Statistics in focus: R&D activities and costs: Experimental
development in enterprises basic research in universities. 1120/2007. Luxembourg: European
Communities. Dostopno na:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-120/EN/KS-SF-07-120-

EN.PDF (19. november 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2006): Mesecno porocilo, december 2006.
13(12). Ljubljana: ZRSZ. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Mesecnelnformacije/2006/M11206.pdf
(11. januar 2008).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2006): Poslovni nacrt zavoda za leto 2006.
Ljubljana: ZRSZ. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/LetnaPorocila/pn06/PN2006.pdf (1. december 2007).
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Aktualno. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Aktualno/Aktualno.asp#29-11-07 (23. december 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Dejavnost — Informacije s tabelarnim
pregledom. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Mesecnelnformacije/Mesecnelnformac
ije.htm (15. november 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Dejavnost. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/2007/1107.htm (20. december 2007).
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Kako se prijavim? Ljubljana: ZRSZ.
Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/KnjigeInZlozenke/Zlozenke/KakoSePrijavim.pdf (10.
november 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Katalog ukrepov aktivne politike
zaposlovanja 2007/2008. Ljubljana: ZRSZ. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Programi/KatalogUkrepovAPZ2007-2008.pdf
(23.november 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Napoved zaposlovanja za leto 2007 —
Rezultati ankete LPZAP. Ljubljana: Sluzba za analitiko ZRSZ. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/Analizal PZAP2007.pdf (2. november
2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Porocilo o izvajanju ukrepov aktivne
politike zaposlovanja na ZRSZ v letu 2006. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/PorociloOlzvajanjuAPZ2006.pdf (15.
november 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Strokovna izhodisca za pripravo
planskih dokumentov ZRSZ za leto 2008. Ljubljana: Sluzba za analitiko ZRSZ. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/Strokovnalzhodisca2008.pdf (12.
november 2007).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Strukturne znacilnosti registrirane
brezposelnosti. Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Kazalci/StrukturneZnacilnostiRegBP.h
tm (3. januar 2008).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2007): Ukrep 3. spodbude za zaposlovanje.
Dostopno na:
http://www.ess.gov.si/SLO/DEJAVNOST/Programi/DeficitarniPoklici/PovraciloPrispevkovD
el.htm (10. december 2007).

83


http://www.umar.gov.si/arhiv/og1107/eo_1107.pdf#socialna_zascita
http://www.uradni-list.si/main.cp2 (20
http://www.ess.gov.si/SLO/Dejavnost/Analize/2004/MladiDiplomanti.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-120/EN/KS-SF-07-120-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-120/EN/KS-SF-07-120-EN.PDF
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/MesecneInformacije/2006/MI1206.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/LetnaPorocila/pn06/PN2006.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/Aktualno/Aktualno.asp#29-11-07
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/MesecneInformacije/MesecneInformacije.htm
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/MesecneInformacije/MesecneInformacije.htm
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/2007/1107.htm
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/KnjigeInZlozenke/Zlozenke/KakoSePrijavim.pdf (10
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Programi/KatalogUkrepovAPZ2007-2008.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/AnalizaLPZAP2007.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/PorociloOIzvajanjuAPZ2006.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Analize/2007/StrokovnaIzhodisca2008.pdf
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Kazalci/StrukturneZnacilnostiRegBP.htm
http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Kazalci/StrukturneZnacilnostiRegBP.htm
http://www.ess.gov.si/SLO/DEJAVNOST/Programi/DeficitarniPoklici/PovraciloPrispevkovDel.htm
http://www.ess.gov.si/SLO/DEJAVNOST/Programi/DeficitarniPoklici/PovraciloPrispevkovDel.htm




TUDENTSKA
RGANIZACIIJA
LOVENIIJE




	Kazalo 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3.1. DEMOGRAFSKI POGLED 
	3.2. POGLED S TRGA DELA 
	3.3. POGLED IZ IZOBRAŽEVALNE SFERE 
	3.4. POGLED IZ SOCIOEKONOMSKE PERSPEKTIVE 
	 
	 
	 
	 
	 
	4.1. VERTIKALNI STRATEŠKI PRISTOP   

	 
	4.2. ANALIZA DOSEGANJA CILJEV   
	 
	 
	 
	 
	 
	 





