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Studentski memorandum je osrednji politidni
dokument Studentske organizacije Slovenije (SOS), ki @ = a1
obravnava vsa pomembnej$a javno-politiéna podrocja, ki se [l il 8} SELTENIA

ORGANIZACUA
LOVENUE

dotikajo studentov; s poudarkom na kakovostnem in enako
dostopnem visokem Solstvu in pravicah, ki izhajajo iz
statusa Studenta.

Memorandum naslavlja tezave in izzive, s katerimi se
soodamo $tudenti, hkrati pa vsebuje kljucéna stali§éa SOS
do izpostavljenih tematik. V njem se torej opredeljujemo do (za Studente) pomembnih vprasanj v
Sloveniji in nakazujemo smer prizadevanj SOS kot kljuénega deleznika nasega visoko$olskega
prostora.

Zato sluzi kot javna izjava o Zelenem strateSkem in zakonskem urejanju podrocja Studentov. Z
nakazano smerjo reSevanja teZav se ga lahko dojema celo kot zahtevo SOS, namenjeno vsem
relevantnim politicnim odlo&evalcem.

Splosna in koherentna stali$&a pa predstavijajo tudi del identitete (in vizije) SOS in so namenjena
notranji, Studentski javnosti pri vsakokratni opredelitvi do odprtih tem in iskanju konkretnih
predlogov in resitev. Studentski memorandum je tako odliéna podlaga tudi za Stevilna prihodnja
in bolj specifi¢na staliS¢a do posameznih vprasanj ali problematik.

Ob vsakokratni pripravi memoranduma so nasi obcutki deljeni, saj kljub temu, da se stanje
Studentov spreminja, mnogokrat tudi na bolje, opaZzamo, da so kljucne teZave ocitno stalne.
Studenti vedno znova zahtevamo boljsi, bolj kakovosten, odprt, dostopen in transparenten
visokoSolski prostor, boljSi prenos bolj relevantnih in aktualnih znanj itd. Vedno znova
izpostavljamo, da mora izobraZevanje, v tem primeru na terciarni ravni, postati resni¢na politicna
prioriteta; to pa pomeni mnogo vec¢ zakonodajnih in proradunskih prizadevanj vsakokratne
oblasti. Potrebno je ve¢ sodelovanja in vkljuCevanja deleznikov. Tudi podrocCje mladih zahteva
mnogo vec politicne pozornosti.

Ponovno poudarjamo, da ne smemo pozabiti na vrednote solidarnosti in (socialne) pravicnost ter
(zapisane) slovenske vizije o inovativni druzbi znanja; kar pa v praksi pomeni enakopraven in enak
dostop do izobrazevanja ne glede na osebne okolisCine. Na Zalost tega Se nismo dosegli. Zato
bomo s temi prizadevanji nadaljevali.

Studentska organizacija Slovenije
Aleksandar Spremo
Predsednik
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1 VISOKO SOLSTVO

(Javno zagotovljeno) izobrazevanije je jedrna druzbena institucija in eden izmed temeljnih stebrov
moderne civilizacije. Igra osrednjo vlogo v druzbenem in ekonomskem razvoju, demokrati¢nem
opolnomod&enju in razvoju splogne dobrobiti druzbe. Na SOS delimo prepri¢anje, da je odprt
dostop do vseh nivojev izobrazevanja temelj socialno, kulturno in demokrati¢no inkluzivne
druzbe, kot tudi predpogoj za individualen in druzbeni razvoj in blaginjo.

Kakovostno in dostopno visoko Solstvo krepi demokrati¢na nacela in medsebojno solidarnost v
druzbi, ustvarja blaginjo, prispeva k zmanjSevanju neenakosti, ohranja in razvija nacionalno
kulturo ter jezik in razvija nova znanja. Poleg tega vpliva na druzbo Se na veliko drugih posrednih
nacinov, zato se visokega Solstva ne sme obravnavati kot trzno blago. Z izobrazbo ne
pridobi le posameznik, temve¢ celotna druzba.

Vloga izobrazevanja v druzbi, nacin financiranja in nacin upravljanja so medsebojno tesno
povezana podroCja. Naslavljanje visokega Solstva kot blaga in Studentov kot potrosnikov, ki
kupujejo storitve, je v nasprotju s temeljnimi druzbenimi vrednotami in normami, ki jih na SOS
pripisujemo visokemu $olstvu. Studenti in $tudentke nismo potro$niki, smo aktivni élani
akademske skupnosti, ki delimo odgovornost za njen razvoj in imamo pravico do
aktivnega soupravljanja osrednje razvojne institucije nase druzbe.

1.1 Poblagovljenje visokega Solstva

Prevladujoci politi¢ni diskurz je postavil visoko Solstvo v okvirje, kjer se njegove ucinke ocenjuje
in razume zgolj kot ekonomske posledice in ne kot sredstvo druzbenega razvoja. Ustvarili so se
trgi izobrazbe kot posledica instrumentalizacije in spremenjenega pogleda na visoko Solstvo
skozi leCe ekonomskih ucinkov in sredstev za ekonomsko rast. To je pripeljalo do t.i.
poblagovljenja visokega $Solstva, ki ga opredeljujemo kot odmik od visokega Solstvo kot javne
dobrine in javno odgovornosti k visokemu Solstvu kot zasebni in omejeni dobrini. V tem
kontekstu je visoko Solstvo razumljeno kot industrija, Cigar blago je ustvarjanje novega znanja,
visokoSolski zavodi kot podjetja, ki zagotavljajo storitev, Studenti in Studentke pa kot potro$niki
in Cloveski kapital na trgu dela.

Kadar opredeljujemo visoko Solstvo kot produkcijski faktor, so razprave o investiranju v znanje
osnovane na razumevanju, da gre za investicijo v t.i. »Cloveski kapital«. Nevarnost le-tega lezi
zlasti v tem, da tovrsten pogled zaradi poenostavitve ni zmozen odsevati kompleksnosti
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visokoSolskega izobrazevanja. Visoko $Solstvo ni sredstvo ekonomskega razvoja, ki mora biti
dobi¢konosno.

Druga interpretacija se nanasa na opredelitev izobrazevanja v kontekstu druzbe znanja, kjer
predstavlja znanje osredniji vir ustvarjanja vrednosti in SirSe ekonomske rasti. Visoko Solstvo zal
ni izvzeto iz druzbeno-ekonomskih trendov in se je prav tako znasSlo v primezu
(neo)liberalizma, v katerem je ekonomska rast edini mozni nacin ohranjanja rasti.

Poblagovljenje obenem spodbuja nezdravo stopnjo tekmovanja med Studenti in
Studentkami ter povecuje pritisk na vse Clane akademske skupnosti. S tem spodjeda moznosti
prostovoljnega sodelovanja med Studenti in Studentkami, predavatelji in predavateljicami,
raziskovalci in raziskovalkami. Prav tako spodbuja nezdravo tekmovanje med visokoSolskimi
zavodi in univerzami, saj se visokoSolska izobrazba prodaja kot produkt v zelji po doseganju
dobickov.

To ni cilj, niti namen terciarnega izobrazevanja, saj ima negativne ucCinke na kakovost
izobrazevanja in predstavlja globoke in dolgoro€ne negativne posledice za razvoj druzbe kot
celote. Tovrsten pogled ne ponuja zadostne Sirine vecplastnih koristi in prispevkov, ki jih
zagotavlja kakovostno visoko $olstvo. SOS zato ostro nasprotuje poblagovljenju visokega
Solstva in poziva k jasnemu razlo¢evanju izobrazevalnih politik od ekonomskih.

1.2 Javno dobro in javna odgovornost

Visoko Solstvo je javno dobro in javna odgovornost. Zato mora biti upravljano v dobrobit
javnosti in temu ustrezno javno podprto, preveckrat pa se predstavlja zgolj kot javnofinan¢ni
stroSek. Visoko Solstvo deluje v sploSnem interesu vseh, saj prispeva k skupnemu dobremu na
nacin, da veca sploSni nivo znanja (in izobrazbe) v druzbi. Je vrednota, za katero ne smemo
dopustiti, da bi jo obravnavali zgolj v ekonomskih okvirih.

Javno dobro in javno odgovornost je potrebno zagotavljati z jasnimi zakonodajnimi pravili
in drzavnim nadzorom ter z zadostnim financiranjem iz javnih sredstev, da se prepredci
prenasanje finanénega bremena na posameznika.

VisokoS$olske institucije morajo svojo vlogo v druzbi opravljati kot odgovorni &len celotne druzbe
in izpolnjevati vsa §tiri glavna poslanstva visokega Solstva, ki so:

e priprava Studentov na aktivno drzavljanstvo,
e priprava Studentov za poklicno pot,
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e omogocanje osebnostnega razvoja Studentov in razvoj,
e ohranjanje Sirokega spektra znanj na visoki ravni ter spodbujanje raziskav in razvoja.

VisokoSolske institucije morajo skozi izpolnjevanje svojega poslanstva biti zgled druzbi in njena
moralna avtoriteta. Odmakniti se morajo od vsakodnevnih politik in afer, strmeti k napredku
druzbe, tako v izobrazevalnem in raziskovalnem, kot tudi eti€¢nem vidiku.

Visoko Solstvo je potrebno zascititi pred parcialnimi pridobitnimi interesi, pri ¢emer je
klju¢nega pomena, da se kakr$no koli trzno dejavnost, tako javnih, kot zasebnih visokosolskih
institucij primerno regulira, javno visoko Solstvo pa se sme izvajati le v okviru nepridobitnih
organizacij.

Drzava je odgovorna za zakonodajni okvir za visoko Solstvo in znanost, za omogoc€anje resni¢no
enakih moznosti dostopa do visokega Solstva za vse drzavljane ter tudi za ohranjanje visokega
Solstva in bazi¢nega raziskovanja kot javnega dobrega. Zato mora drzava z regulacijo poskrbeti
za to, da imajo univerze avtonomijo, ki pa ni absolutna, hkrati pa mora poskrbeti, da
visokoSolski sistem omogoCa enako dostopnost, da je kakovost visokoSolskih Studijskih
programov zagotovljena, saj tako uresniCuje ustavno zagotovljeno pravico drzavljanov do
kakovostne izobrazbe. Prav tako mora poskrbeti za nadzorne mehanizme.

Avtonomija univerz in akademska svoboda morata upostevati pravice Studentov in drzavljanov
do izobrazevanja. Avtonomija je nujna, a ne more in ne sme delovati proti pravicam v prvi vrsti
Studentov in drugimi ¢lani akademske skupnosti.

1.3 Financiranje

Visoko Solstvo mora biti, bolj kot kadarkoli doslej, v srediSCu javnega interesa. Resolucija o
Nacionalnem programu v visokem $olstvu (ReNPVS) opredeljuje visoko$olsko izobrazevanje
kot javno sluzbo, kar obsega celotno delovanje visokos$olskih institucij, ne glede na vire
financiranja.

Razvoj mreze kakovostnih visokoSolskih in raziskovalnih institucij je kljuénega pomena za
napredek gospodarstva in celotne druzbe, zato menimo, da je potrebno povecevati javnha
sredstva za visoko $olstvo. S sprejetiem ReNPVS se je vlada zavezala, da bo za visoko$olsko in
znanstvenoraziskovalno dejavnost namenjen mednarodno primerljiv delez BDP. IzhajajoC iz
aktualnega stanja to pomeni, da se morajo celotna sredstva, namenjena za visokoSolsko
dejavnost, izrazito povecati, vsaj na 2 % BDP.
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Ob celoviti in dolgoroCni strategiji bi moralo povecevanje sredstev uresniCevati cilj u€inkovite
namenske porabe ter spodbujati zasebna vlaganja v visoko Solstvo, brez prenasanja bremena
financiranja na posameznika.

Model financiranja naj podpira univerzalni dostop do visokega Solstva. Zakonsko je potrebno
jasno zagotoviti javno financiranje vseh stopenj studija. Prav tako financiranje ne sme biti
izklju€ujoCe oziroma diskriminatorno do posameznih disciplin ali drugace izpostavljenih skupin
Studentov.

Sistem financiranja naj spodbudi integracijo univerz in enotno dolgoro¢no strategijo, vklju¢no z
ukrepi za boljSo izrabo javnih sredstev. Delujo¢ sistem notranjega zagotavljanja kakovosti
naj bo pogoj za pridobitev dodatnih sredstev.

Na SOS predlagamo, da se tako v variabilnem delu financiranja, se pravi v obstoje¢em
razvojnem stebru, oblikujejo dodatni kriteriji, kateri spodbujajo tovrstno strateSko usmeritev.
Prav tako predlagamo ukrep zamrznitve razvojnih sredstev tistim visoko$olskim zavodom,
katerim je bilo s pravnomo¢no sodbo dokazano krSenje predpisov ali zakonodaje in
nenamenska poraba sredstev.

Javni visokoSolski zavodi opravljajo javno sluzbo. Lahko imajo javne (proracunske) in
zasebne vire (trzne) financiranja, vendar so to v vsakem primeru javna sredstva, s katerimi
morajo ravnati skrbno, zakonito in v javnem interesu.

1.4 Avtonomija Studentov

Studenti imamo pravico do avtonomnega, nepolitiénega in samoupravnega organiziranja v
skupnost Studentov. Skladno s 145. Elenom Ustave RS imamo pravico do soupravljanja v vseh
organih in forumih, ki zadevajo $tudij in polozaj Studentov, skladno z 39. ¢lenom Ustave RS pa
imamo ustrezno zagotovljeno svobodo izrazanja o vseh, ne le o akademskih zadevah. Prav na
podlagi Zakona o skupnosti Studentov morajo drzavni organi zagotavljati sodelovanje
predstavnikov Studentske organizacije Slovenije pri obravnavi vseh zadev, ki urejajo vprasanja
visokoSolskega izobrazevanja, ekonomske in socialne varnosti Studentov ter drugih podrogij, ki
vplivajo na nase delo in zivljenje.

Studentska organizacija Slovenije (SOS) je reprezentativna organizacija vseh $tudentov v
Sloveniji. Je kredibilen, aktiven in avtonomen visokoSolski partner, ki skladno z zakonodajo na
nacionalni ravni predstavlja interese Studentov. To je potrebno upostevati pri sestavi vseh
organov na nacionalni ravni in pri urejanju zakonodaje.
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Razlikovati je potrebno med Studentskimi sveti (organi visokoSolskih institucij, ki sodelujejo pri
njihovem upravljanju) ter SOS, ki predstavlja samostojno skupnost $tudentov na nacionalnem
nivoju (Po dolo¢bah ZVIS in ZSKUS).

1.5 Pravice Studentov

Pravice Studentov in Studentk morajo biti jasno zapisane, za vse enake in zagotovljene
skladno z naceli pravne drzave. Temeljne pravice, ki jih uzivajo vsi Studenti, morajo biti
opredeljene na ravni zakona, doloCene specifike in posebnosti, ki so odraz notranje raznolikosti
in razlicnega institucionalnega ustroja, pa naj se opredeljujejo na ravni statutov univerz.

Studenti in $tudentke imajo pravico do u&nega okolja, ki aktivno podpira razvoj
samoiniciativnega ucenja, kriticnega misljenja in osebnostno rast; temu primernih metod
ocenjevanja; kombiniranja Studijskih predmetov v fleksibilen Studijski program; ocenjevanja le na
podlagi u¢nih dosezkov in ne katerekoli osebne okoli€ine; svobodne in nepristranske pritozbe
na katerokoli odlocitev, ki je v povezavi z njihovim Studijem; do akademske svobode misljenja
ter svobode izzivanja obstojeCega znanja.

Studentom je treba omogogiti dokon&anje $tudija na vseh stopnjah $tudija. Pristojno ministrstvo
in univerze zato pozivamo k ¢imprejSnjemu premisleku in sistemski korekciji nepravilno
uvedene bolonjske reforme v Sloveniji.

Studenti imamo univerzalni dostop do izobrazevanja. Vsi $tudenti in $tudentke imamo pravico
do zdravstvenega zavarovanja, subvencionirane prehrane, subvencioniranega bivanja in prevoza
ter dostop do &tipendij in pravico do opravljanja dela. Studentom in $tudentkam mora biti
dostopno primerno svetovanje in podpora, do uspeSnega dokonc¢evanja Studija in vstopa na trg
dela. Drzava mora gostujo¢im Studentom (v ¢asu Studija oz. Studijske izmenjave v Sloveniji)
zagotoviti enake pravice, kot jih imamo domaci Studenti in Studentke. Ob tem morajo imeti
gostujocCi Studenti zagotovljen dostop do u€enja slovenskega jezika in moznost integracije.

Legitimna pravica Studentov je, da volimo svoje predstavnike skladno z demokrati¢nimi
naceli in da ti predstavljajo vse Studente in Studentke.
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1.6 Posebne pravice Studentov

Predlagano ureditev statusa posebnih skupin Studentov (npr. Sportniki, umetniki, Studenti s
posebnimi potrebami, Studenti starsi), smo uresnicili z predlogom Zakona za urejanje polozaja
Studentov, ki je bil sprejet v letu 2017. V zvezi z omenjenimi statusi smo predlagali doloCitev
skupnega nabora pravic, ki jih Studenti teh skupin uzivajo. Nadalje naj se pri vsaki skupini
dodatno definirajo pravice, ki jih vsaka skupina glede na specifi¢en polozaj, potrebuje. Prav tako
predlagamo jasno opredelitev vstopnih pogojev za Studijske programe. V praksi se namre¢
dogaja, da Studenti s posebnimi potrebami tekom Studija ugotovijo, da ne bodo mogli opravljati
vseh, s Studijskim programom predpisanih, obveznosti in posledi¢no koncati Studija.

Novela visoko$olskega zakona (ZVIS-K) je uzakonila ohranitev statusa Studenta po diplomiranju
vse do konca Studijskega leta, vendar samo na 1. stopnji $tudija. S to spremembo se zasleduje
nacelo socialne varnosti za obdobje med diplomiranjem in bodisi nadaljevanjem Studija bodisi
iskanjem zaposlitve. Na SOS pa smo dosegli, da je z ZUPS to urejeno tudi na 2. stopniji $tudija.

1.7 Dostopnost visokega Solstva

Visoko Solstvo mora biti brezplacno ter brez Solnin in drugih stroSkov dostopno vsem, ne
glede na socialni polozaj, spol, spolno usmerjenost, starost, politicno ali drugo
prepricanje, versko, etnicno ali narodno pripadnost, druzinsko obliko, invalidnost ali
katerokoli drugo osebno okoli$éino posameznika ali posameznice. Studentska populacija je
v socialno-ekonomskih, kulturnih, etni¢nih in drugih vpraSanjih enako raznolika kot celotno
prebivalstvo. Naloga drzave je, da sistemati¢no podpira izobrazevanje vseh skupin in zagotavlja
zadostno Stevilo Stipendij ter z ustreznim podpornim sistemom Studentom zagotovi, da lahko
zaklju€imo svoj studij.

Zato pa je najprej potrebno z analizo ugotoviti, ali je dostop do izobrazevanja res enak in
enakopraven.

Vpisni stroSki in drugi stroSki ter morebitne Solnine morajo javno zapisani in javno dostopni.
Kakrs$ne koli »skrite stroSke« je potrebno prepreciti in onemogoditi. Vpisni postopki in
stroski Studija morajo biti transparentni in konstantni. Vse spremembe lahko imajo kritiCne
posledice za posameznike, zato je potrebno imeti jasen postopek sprememb teh kriterijev.

Prehod iz srednjeSolskega v visokoSolsko izobrazevanje ter prehodi med stopnjami
visokoSolskega izobrazevanja naj bodo sistemsko urejeni in naj potekajo s ¢im manj ovirami,
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&im manj stresno in neodvisno od vsakokratne politike. Studenti moramo imeti pravico
neoviranega dostopa do naslednje diplomske stopnije.

Pravice Studentov so enake tako na zasebnih kot na javnih visokoS$olskih institucijah, kar je
potrebno aktivnho podpirati na vseh nivojih. To vkljuCuje tudi vse pravice, ki izhajajo iz statusa
Studenta, pravico do ponavljanja na vsaki diplomski stopnji, pravico do prepisa na vsaki
diplomski stopnji ter ob rednem napredovanju, pravico do dokonc€anja Studija pod enakimi
pogoiji, kot so veljali ob vpisu. Pri pogojih za dokoncanje Studija je potrebno upostevati tudi
osebne okolis¢ine Studentov, kot so npr. materinstvo, oCetovstvo in druge izjemne razmere.

1.8 Student v sredigéu $tudijskega procesa

Prica smo paradigmatskemu premiku ucenja, ki v srediS¢e ucenja in poucevanja postavija
Studenta in kjer je poudarek od profesorjevega »inputa« v §tudij k »outputu«, ki ga Student dobi
med $tudijem. Na SOS pozivamo k nadaljinjemu razvoju tovrstnega modela uéenja in
poucevanja ter k nadaljnji implementaciji na vseh slovenskih visokos$olskih zavodih. Predmete je
potrebno smiselno povezovati v celote, ki Studentu omogocajo pridobivanje celovitega znanja.
lzogibati se je potrebno razdrobljenosti programa s kopico med seboj nepovezanih
predmetno-specificnih kompetenc in z zelo malo generi¢nimi kompetencami.

Razdrobljenost, vsebinska nepovezanost in neucinkovitost Studijskih programov so po navadi
posledica neusklajenega oblikovanja Studijskih programov s strani razli¢nih strokovnjakov, ki jih
primarno vodijo parcialni interesi in so osredotoCeni le na svoje strokovno podrocje. Vsak
Studijski program bi moral temeljiti na interesu Studentov, saj je Studijski program
namenjen ravno nam. Studijske programe je zato potrebno snovati predvsem na osnovi
zastavljenih u¢nih dosezkov, ki so med seboj smiselno povezani in vodijo v razvoj celovitega,
samostojnega diplomanta.

Kadar je omenjeno nacelo uc€enja in poucevanja pravilno implementirano, prispeva k bistveno
vi§ji kakovosti visokoSolskega izobrazevanja. Slovenski visokoSolski prostor prav tako potrebuje
podporne mehanizme in strategije v zvezi z t.i. »student-centred learning« pristopom na ravni
drzave in vseh institucionalnih nivojih, prav tako potrebujemo cikliéno evalvacijo
implementacije pristopa, kjer pa igramo klju¢no vlogo Studenti.
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1.9 Soupravljanje

Studentom mora biti pri sooblikovanju slovenskega visoko$olskega prostora zagotovljena
ustrezna vioga. Le primerno zagotovljen demokraticen in javen postopek sodelovanja
Studentov in ostalih kljuénih visokoSolskih partnerjevn omogoca usklajevanje
najpomembnejSih odlocitev o prihodnosti slovenskega visokoSolskega prostora. V tem
procesu je kljuéno iskanje konsenza med visokoSolskimi partnerji, ki se oblikuje ob upostevanju
potreb in soo€anju argumentov razli¢nih strani ter ob iskanju skupnih ciljev. Delovati je potrebno
v smeri sinergije, ne pa najmanjSega skupnega imenovalca. Konsenza se nikakor ne sme
zamenjevati z ve€inskim mnenjem, ki lahko v dolo¢enih toCkah med akterji sicer prevladuje, a ni
nujno utemeljeno z relevantnimi argumenti.

Studenti in $tudentke smo obenem tudi enakopravni élani akademske skupnosti. Zato
imamo pravico in dolznost soupravljati in soodlocati o delu na vseh javnih in zasebnih univerzah
ali drugih visokoSolskih institucijah. VkljuCevanje Studentov v procese odlo¢anja na zasebnih
visokoS$olskih institucijah predstavlja zaradi raznolikosti in specificnosti Studentske populacije
(poveCuje se delez Studentov ob delu) Se vedji izziv. Enakopravno vkljuCevanje Studentov je
odgovornost vodstva institucije, saj ob odsotnosti soupravljanja Studentov visokoSolska
institucija tezko izpolnjuje enega od namenov visokega Solstva, in sicer priprave Studentov na
aktivno drzavljanstvo.

Studenti in $tudentke imamo akademsko svobodo mislienja in svobodo izzivanja obstojeega
znanja, ki nam omogoca prosto izbiro nacina Studija, hkrati pa nam nalaga odgovornost za
uspesen $tudij. Studenti in $tudentke se pri sooblikovanju visoko$olskega prostora izkazujemo
kot konstruktiven partner, ki sodeluje z argumentiranimi predlogi izboljSav v smeri sistemske
ureditve visokega Solstva, visokoSolske zavode pa je nujno spodbuditi k partnerskemu
sodelovanju z avtonomnimi predstavniki skupnosti Studentov in Studentk.

1.10 Avtonomija in odgovornost

Za izpolnjevanje vseh S§tirih glavnih poslanstev visokega Solstva je nujna avtonomija in
akademska svoboda. Vendar velja tudi obratno: brez izpolnjevanja vseh stirih poslanstev
ni avtonomije. Zato morajo visokoS$olske institucije izkazovati izpolnjevanje teh poslanstev. Za
izkazovanje doseganja vseh Stirih poslanstev visokega S$Solstva morajo institucije delovati
transparentno, demokrati¢no in skladno z veljavno zakonodajo. Avtonomija ni loéenost od
druzbe, je prepletenost z njo. Prav tako avtonomija ni podeljena, pa¢ pa pridobljena z
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uresniCevanjem javnega interesa. Avtonomija ni absolutna, hkrati obstaja vec¢ vrst
avtonomije (organizacijska, raziskovalna, Studijska, kadrovska, finan¢na itd.)

Vsi visokoS$olski Studijski programi morajo ustrezati merilom za akreditacijo in biti izvajani na
nacin, da izpolnjujejo vsa §tiri poslanstva. V primeru, da visokoSolske institucije ne izpolnjujejo
svojih temeljnih poslanstev, ne morejo biti del visokoSolskega prostora in ne smejo izvajati javno
veljavnih Studijskih programov.

Le z dobrim povezovanjem in izpolnjevanjem S§tirih glavnih poslanstev visokega Solstva ter
zavedanjem o navzkrizjih pri njihovem povezovanju lahko visoko Solstvo izobrazuje diplomante,
ki bodo doprinesli k razvoju druzbe v prihodnosti in bodo pripravljeni na svojo poklicno pot.
Visoko Solstvo ne sme biti podrejeno (kratkoro¢nim) potrebam trga dela, mora pa sodelovati z
delodajalci in druzbo v celoti. Z izpolnjevanjem vseh S§tirih poslanstev mora visoko Solstvo ne le
odgovarjati na potrebe druzbe, temvec s sinergijo pristopati k reSevanju druzbenih problematik
in delovati proaktivno.

Sodobno visoko Solstvo v hitro spreminjajo¢em se okolju potrebuje sodobno upravljanje
visokoS$olskih institucij, da lahko ohranja svoje akademske vrednote, omogoca enakost dostopa
do visokega $Solstva, hkrati pa deluje proaktivno glede na potrebe druzbe ter omogoca prehod v
druzbo znanja. Za upravljanje univerz obstajajo razlicni modeli, ki razlicno delujejo v razli¢nih
okoljih. Pri spreminjanju modela upravljanja institucije je zato potrebno odgovoriti na vrsto
vprasanj.

Model upravljanja mora delovati v smeri vecCje transparentnosti in ucinkovitosti porabe
javnih sredstev za visoko Solstvo na visokoSolskih institucijah; zagotavljati mora
demokrati¢nost procesov odlo¢anja.

1.11 Kakovost

Na SOS podpiramo ideje o logitvi Zakona o visokem $olstvu in Zakona o agenciji (NAKVIS).
Prepri¢ani smo, da slovensko visoko Solstvo potrebuje okrepljeno agencijo za zagotavljanje
kakovosti visokega Solstva, ki ga lahko zagotovimo v loenem zakonu. Nedavne nepravilnosti
v visokem Solstvu nas opozarjajo na c&edalje veCjo potrebo po neodvisnem, zunanjem
evalvatorju visokoSolskega sistema, ki ima tudi zmoznost hitrega in u€inkovitega ukrepanja.

Zahtevamo, da se krsitve zakonodaje in ugotovljene nepravilnosti obravnavajo s skrajno
resnostjo, ustrezno sankcionirajo in nemudoma odpravijo. Pri tem je potrebna ustrezna
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pravna ureditev, ki omogoc€a ukrepanje. Tako podpiramo, da so pristojnosti in pravice (pa tudi
odgovornost) NAKVIS dolo€ene v posebnem zakonu, ki zaradi narave visokoSolskega prostora
predvideva izvzem postopkov iz nekaterih dolocil Zakona o upravnem postopku.

Nadalje predlagamo vecjo motivacijo institucij k razvoju kakovosti. DoloCene naloge naj se
upostevajo kot predmet viSjega financiranja za doseganje in izkazovanje ciljev s podrocja
zagotavljanja kakovosti, sistemati€nega spremljanje karierne poti diplomantov, mobilnosti
profesorjev in Studentov itd. Predlagamo, da se uvede model nagrajevanja nadpovprec¢no
kakovostnih Studijskih programov, in obratno, da se sankcionira tiste visokoSolske zavode, pri
katerih so bile zaznane krSitve zakonodaje in predpisov ali kjer NAKVIS zazna padec v
kakovosti.

Nedavno zakonodajno spremembo (ZviS-K) moéno zaznamuje prehod od programskih k
institucionalnim akreditacijam, s Cimer se je izdatno pove&al pomen, pa tudi odgovornost,
visokoSolskih zavodov, da sami skrbijo za kakovost svojih Studijskih programov in vseh
podpornih procesov.

Na SOS smo tako mnenja, da je potrebno nameniti poveéano pozornost sistemom za
notranjo zagotavljanje kakovosti, ki so na Stevilnih visokoSolskih zavodih neustrezni.
VisokoS$olski zavodi namre€ nosijo primarno odgovornost za kakovost njihovih izobrazevalnih
procesov. Kakovost svojih dejavnosti pa zagotavljajo skozi ustrezen sistem za notranje
zagotavljanje kakovosti, ki omogoca kontinuirano izboljSevanje vseh dejavnosti visokoSolskega
zavoda. Kljuéne naloge sistema za notranjo zagotavljanje kakovosti morajo vsebovati nadzor in
njihove u€ne izide, kot tudi podporne dejavnosti za Studente in Studentke. Tovrsten sistem mora
biti podprt z akcijskim nacrtom, kateri jasno opredeljuje merljive cilje, skozi katere merimo
ucinke implementacije.

Studenti in $tudentke moramo biti v sredi$éu sistema za notranje zagotavljanje kakovosti,
kjer moramo imeti zagotovljeno avtonomnost in neodvisnost od visokoSolskih zavodov. Sistem
mora delovati nenehno, prav tako pa mora biti ciklicno izvedena ocena njegovih u€inkov. Sistem
notranjega zagotavljanja kakovosti mora imeti kot osrednji cilj nenehno izboljSevanje uénih in
izobrazevalnih procesov na visoko$olskem zavodu.
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1.12 Priznavanje izobrazbe

Izpostavljamo pomen priznavanja predhodno pridobljene izobrazbe in znanja. S tem
zasledujemo moznost in priloznost, da je vsakemu posamezniku priznana predhodno
pridobljena izobrazba in znanje, s Cimer se mu priznavajo potrebna znanja, ki so potrebna kot
vstopni pogoji na Studijske programe. Predhodno priznavanje izobrazbe in znanja mora biti tudi
tako fleksibilno, da lahko posamezniku omogocéi priznavanje dolocenih delov Studijskega
programa, v kolikor so izkazana ustrezna znanja, ki bi jih posameznik pridobil s Studijskim
programom.

V kolikor Zelimo, da tovrstno priznavanje postane realnost slovenskega visokoSolskega prostora,
je potrebna redna in dosledna implementacija postopkov priznavanja predhodno pridobljene
izobrazbe in znanja.

Slovenija je zaradi korenite spremembe izobrazevanja, ki ga je privedla bolonjska reforma, z
ukinitvijo starih Studijskih programov prisla v neugoden polozaj. Ker je cilj druzbe izobrazevanije,
je potrebno vsem, ki v vmesnem ¢&asu niso zakljucili preteklih Studijskih programov, zagotoviti
ustrezno priznavanje predhodnega izobrazevanja in jim z minimalnimi stroSki in visoko
ucinkovitostjo zagotoviti zaklju€ek izobrazevanja in pridobitev izobrazbe.

1.13 Pedagoska usposobljenost

Na SOS temeljno viogo univerze $e vedno pripisujemo tudi njenemu pedago$kemu
poslanstvu, zato ponovno opozarjamo na nujnost pedagoske usposobljenosti visokosolskih
predavateljev, ki jo vidimo kot predpogoj kakovostnega Studijskega procesa in uspeSnega
prenosa znanja in izkusenj na Studente.

Pogosto se zgodi, da so visokoSolski uditelji izvrstni raziskovalci, na drugi strani pa man;
pedagosko usposobljeni in posledi€no manj uspesni predavatelji. Predlog ni nov, saj mu
posebno pozornost namenja tudi Resolucija o Nacionalnem programu v visokem Solstvu
(ReNPVS), vendar je bil doslej samo delno realiziran.

Na SOS se zavedamo pomena odliéne pedagoske usposobljenosti, zato predlagamo $e vegji
poudarek na pedagoskem usposabljanju kadrov in s tem nadaljnjo implementacijo ukrepa.

15



TUDENTSKA
RGANIZACIJA
LOVENLE

Nadalje predlagamo, da postane pedagosSka usposobljenost eden izmed temeljnih pogojev
habilitacije, saj bomo lahko le tako zagotavljali u€inkovit in uspeSen prenos znanj na Studente.
Tovrsten ukrep vidimo tudi kot korak k bolj kakovostnemu izvajanju Studijskega procesa.

Predlagamo tudi, da se soCasno s sistemskim zakonom odpre moznost ocene habilitacije redne
profesure. Merila za volitve v nazive visokoS$olskih uciteljev trenutno namre¢ doloCajo, da se
redne profesorje voli v trajni naziv. Na SOS tako predlagamo, da se na ravni zakona opredeli
oblika ponovne habilitacije oz. vrednotenja dela tudi za redne profesorje. Tovrstno ureditev
vidimo zlasti kot korak proti vedji kakovosti Studijskega procesa Se posebej v nenehni skrbi za
pedagosko odli¢nost.

1.14 Doktorski $tudij in raziskovanje

Zagovarjamo nacelo kakovosti in dostopnosti, v Iu¢i tega pa prednostno financiranje javne
mreze visokega Solstva, ob ¢emer ne nasprotujemo moznosti financiranja zasebnega tam, kjer
ustrezno dopolnjuje mrezo javnega visokega Solstva, na nacin, da ne predstavlja podvajanja
istovrstnih dejavnosti.

Na SOS delimo prepri¢anje, da je doktorski $tudij neloéljivi del $tudijske dejavnosti in javne
sluzbe na visokosolskih zavodih in mora biti znotraj te tudi financiran. Zahtevamo, da se
doktorski Studij kot tak tudi definira in se mu dolo€i stalno in stabilno financiranje, na podlagi
kriterijev. Odvisnost od »proraCunskih zmoznosti« ali celo projektnega financiranja, s katerim
smo se srecali ze v preteklosti (»Inovativha shemas), bo Studente ponovno potisnila v negotov
polozaj ter nanje prevalila finanéno breme doktorskega Studija.

V lu€i dostopnosti do Studija menimo, da mora biti doktorski Studij finanéno dostopen vsem
kandidatom, ki jih univerze vkljucéijo v doktorsko izobrazevanje. Ker je del takih ze financiran
preko drugih mehanizmov (predvsem program »Mladi raziskovalci«, sofinanciranje s strani
delodajalca) ter ob upostevanju dolocil zadnje novele ZViS, da se bodo sredstva za Studijsko
dejavnost trajno povecCevala, menimo, da takSna ureditev ne more nikakor iti na Skodo
Studijske dejavnosti 1. in 2. stopnje.

Prav tako zelimo upostevati tudi tiste skupine doktorskih kandidatov, ki niso mladi raziskovalci
ali zaposleni in potrebujejo za kakovosten Studij tudi sredstva za kritje Zivljenjskih stroSkov v
Casu Studija. Zato Zelimo tudi drzavne Stipendije za doktorske Studente. Kandidati se lahko
ironi¢no prijavijo na razpis za sofinanciranje Studija v tujini (npr. Ad Futura), kar pomeni, da lahko
v ta namen prejmejo ve€ sredstev, kot ¢e se odlocijo razvijati domaco znanost.

16



TUDENTSKA
RGANIZACIJA
LOVENLE

1.15 Stratesko upravljanje

SOS je v sklopu svojih oblikovanja izhodi$¢ napovedanega sistemskega zakona o visokem
Solstvu predlagal strateSko upravljanje visokoSolskega prostora, kar je razvidno tudi v skupnih
izhodis¢ih, ki so bila predstavljena. Za slovenski visokoSolski sistem velja, da je njegovo
upravljanje reakcijsko, odzivanje na zunanje dogodke, direktive in trende. Vlada odsotnost
konsenza o dolgoro€ni viziji in umesScCenosti slovenskih univerz v svetu. Znacilna je
nesistemskost resSitev, ki se v mozaik visokega Solstva umesc€ajo na podlagi aktualnih potreb in
interesov.

Podobno kot na drugih podrogjih, lahko ugotovimo pomanjkanje strateSkega premisleka in
vodenja visokoSolskega prostora v Sloveniji. Potrebna sta razvojno naravnana strategija in
sistem, ki se bo sposoben spopadati z glavnimi smermi razvoja, ki jih bo vhaprej predvideval in
jih strateSko umescal v visokoSolski prostor. Potrebna je celovita analiza aktualnega stanja,
identifikacija prednosti in slabosti, nadgradnja tistega, kar je dobro in popravljanje tega, kar nas
ovira pri doseganju akademske odli¢nosti. Zato na SOS podpiramo ustanovitev centra za
razvoj visokega Solstva v Sloveniji. Naloge in pristojnosti tovrstnega centra bi izhajale iz zgoraj
nastetih potreb.
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2 SOCIALNE PRAVICE STUDENTOV

Na SOS izhajamo iz predpostavke, da socialne pravice $tudentov predstavljajo neloéljiv
del izobrazevalnega sistema, saj omogocajo, da je Studij (dejansko) vsem enako
dostopen.

Gre torej za bolj sploSno vpraSanje enakosti izobrazevalnih moznosti po kateri ima »vsakdo
pravico do izobrazbe (...), visokoSolsko izobrazevanje pa »mora biti na osnovi dosezenih
uspehov vsem enako dostopno« (26. Clen SploSne deklaracije Clovekovih pravic). 1z tega je
izpeljana tudi pravica do enake dostopnosti na podlagi posameznikovih zaslug, njegovih
sposobnosti in vrlin, ne pa na podlagi rojstva in podedovanih privilegijev. Tudi Ustava RS pravi,
da ,drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo” (57. €len).
Drzava mora zato ob nudenju brezplaénega in javnega izobrazevanja poskrbeti tudi za primerne
in enake pogoje za koris§€enje pravice do izobrazevanja, vkljuéno z enakim dostopom. Zato
drzava diskriminira posameznike; ¢e namreC zelimo posameznike, ki so po naravi razli¢ni,
postaviti v enak izhodis¢ni polozaj, je nujno potrebno privilegirati deprivilegirane ali deprivilegirati
privilegirane.

Da bi drzava zagotovila enak dostop do izobrazbe, torej preko socialnih transferjev pomaga
socialno deprivilegiranim dijakov in Studentom. Ker klju€ni socialni korektorji (predvsem drzavne
Stipendije) dijakom in Studentom ne pokrivajo zivljenjskih stroSkov, se subvencionirajo tudi
ostali, s Studijem povezani izdatki.

To so socialne pravice, ki so doloCene s posebnimi predpisi: zdravstveno varstvo,
subvencionirana Studentska prehrana, subvencionirano Studentsko bivanje in javni prevozi,
Stipendiranje, moznost opravljanja Studentskega dela, zaposlovanje mladih in dodatne pravice,
ki se navezujejo na Studentske druzine, Studente invalide in posameznike ter ostalo.

Menimo, da v Sloveniji ni zagotovljen enak dostop do izobrazevanja, Studenti pa morajo
ob studiju tudi delati, da si lahko pokrijejo Zivljenjske stroSke. Zato je potrebno okrepiti
trenutno zagotovljene socialne pravice Studentov; obstojece dodatno finanéno podpreti,
razmisliti pa tudi o dodatnih spodbudah in subvencijah.
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2.1 Stipendije

Sistemsko in transparentno urejena enotna politika oz. strategija Stipendiranja je za Studente
iziemnega pomena. Za njeno sprejetje je potrebno najprej opraviti natanéno analizo sedanjega
stanja in evidentirati probleme, ki bi jih bilo potrebno v prihodnosti odpraviti.

Le na podlagi analize bomo lahko presojali ali Stipendije v zdajsnji obliki in obsegu sluzijo
svojemu hamenu.

Dopolnjen ZVIS od leta 2016 ze omogoca tudi bolj podrobno zbiranje in analizo podatkov
$tipendistov. Priakujemo pa, da bo analiza opravljena v sodelovanju s Studentsko organizacijo
Slovenije.

Redefinirati moramo razlicne oblike Stipendiranja, ki se sedaj po namenu prepletajo. Tako
npr. Zoisove §tipendije prevzemajo funkcije kadrovskih in drzavnih Stipendij, izgubljajo pa svojo
primarno poslanstvo. Posledicno pa bo potrebno omogociti tudi drugacno kombiniranje
Stipendij, skladno z njihovim razli€nim poslanstvom.

Skladno z ugotovitvami analiz, redefinicijami in posodobljeno strategijo pa mora slediti
prilagojena in posodobljena podro¢na zakonodaja:

e Politika Stipendiranja,

e Zakon o Stipendiranju (Zstip-1) in pravilniki,

e ZUPJS,

e sprejet Zakon o spodbujanju nadarjenih itd.

Eksplicitno naj poudarimo, da vsakrSna reforma ne sme potekati z razlogom ali ciljiem
varCevanja. Ravno nasprotno.

Za ucinkovit sistem Stipendiranja je potrebno zagotoviti dodatna in namenska sredstva,
saj trenutne Stipendije ne omogocajo pokritja Studentskih zivljenjskih stroSkov,
poslediéno ni zagotovljen enak dostop do izobrazevanja.

Trenutno (paradoksalno) Studenti s zacasnim in ob&asnim delom, torej s plaCevanjem koncesije
v viSini 8,41% od opravljenega dela, letno v proraunski sklad za Stipendije prispevamo vec¢ kot
20 milijonov evrov letno. To zadostuje za vso zakonsko dolo¢eno Stipendiranje, razen drzavnih
Stipendij, ki pa so del sistema socialne varnosti (ZUPJS).
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2.1.1 Drzavne Stipendije

Drzavne stipendije imajo socialno in razvojno funkcijo, saj predstavljajo socialni korektiv
in investicijo drzave v prihodnost (mladih).

V delu socialnega korektiva Stipendija skrbi, da se ¢im vecje Stevilo mladih, ki se sicer zaradi
slabih materialnih moznosti ne bi mogli, vkljuéi v izobrazevanje. Stipendije tako prispevajo k
dolgoro€nemu zmanjSevanju revsCine in socialne izklju¢enosti, hkrati pa omogocajo, da
materialne okolis€ine ne predstavljajo determinirajoCe okoliS€ine za Studente in mlade.

Tovrstna usmeritev je obenem podlaga razvojne politike, s katerim dosegamo visjo izobrazbeno
raven prebivalstva, katera je nujen predpogoj za tehnolo$ki in druzbeni razvoj. Slovenija se lahko
opre na razvoj znanosti in iz tega izhajajo€o dodano vrednost, ki jo ta prinada. Drzava mora zato
stremeti k temu, da vsem mladim zagotovi pogoje, da dosezejo Zeleno izobrazbo. V strateSkem
interesu drzave pa je, da je ta izobrazba ¢im visja.

Drzavne Stipendije predstavljajo dijakom in Studentom pomemben vir dohodka (ob lastnih
prinodkih in prihodkih od starSev), ki sluzi namenu izenaCevanja izhodis¢nih moznosti ter
omogoca nadaljevanje izobrazevanja socialno najSibkejSim. Vendar drzavne Stipendije v zdajSnji
viSini tega ne zagotavljajo. Povprecna viSina drzavne Stipendije je v letu 2015/2016 zna$ala
komaj 130 evrov, medtem ko so povprecni mesecni zivljenjski stroski Studentov pribl. 500 evrov
(Raziskava EvroStudent VI).

ViSino drzavne Stipendije je zato potrebno dvigniti, saj skupaj z drugimi socialnimi
prejemki ne dosega povprecnih zivljenjskih stroSkov Studentov.

Najprej pa je potrebno odpraviti var¢evalne ukrepe na podroc¢ju stipendij (ZUJF in zamrznitev
dohodkovnih razredov).

Glede na razli€¢no vlogo in namen drzavnih Stipendij in Zoisovih Stipendij, menimo, da se mora
omogociti njuno kombiniranje.

Moznost dostopa do drzavnih Stipendij se mora do vzpostavitve primernih mehanizmov ohraniti
tudi za tretjo bolonjsko stopnjo, tj. doktorski Studij. Drzava naj zagotavlja pogoje za enakopraven

Studij Studentov razli¢nih smeri na tej stopniji.

Menimo, da se zasluzek iz Studentskega dela do vsote posebne osebne olajSave za opravljeno
obCasno in zaCasno delo dijakov in Studentov ne sme upoStevati v izraCun druzinskega
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dohodka. Prav tako menimo, da je potrebno odpraviti upostevanje nekaterih dohodkov in
premozenj pri izraCunu druzinskega dohodka, med katere med drugim spadajo tudi tisti, ki so
namenjeni stabilizaciji socialnega polozaja posameznika: pomodi v obliki denarnih sredstev, ki
jih oseba prejme od humanitarnih organizacij in dobrodelnih ustanov; prezivnine, finan¢ne
pomodi za izobrazevanje v tujini itd.

2.1.2 Zoisove Stipendije

Zoisove Stipendije se po trenutnem sistemu “dodeljujejo kot spodbuda za doseganje iziemnih
dosezkov in s tem ustvarjanje dodane vrednosti na podrocju znanja, raziskovanja, razvojne
dejavnosti in umetnosti. Namenjene so spodbujanju izobraZevanja in doseganju visje ravni
izobrazbe, dvigu odgovornosti Stipendistov za svoje izobraZevanje kot tudi za izbiro
izobraZevalnega programa, krajSanju dobe izobraZevanja in izboljSanju zaposljivosti.” (Javni sklad
za razvoj kadrov in Stipendiranje)

Taksna definicija Zze sama izraza tezave, ki jih zaznavamo pri trenutnem sistemu spodbujanja
nadarjenosti. Stipendije delujejo “kot spodbuda za doseganje iziemnih dosezkov” in ne kot
spodbuda za razvoj in negovanje nadarjenosti s pomocjo identifikacije preko teh izjemnih
dosezkov. Izjemni dosezki ne smejo biti cilj, temvecl sredstvo identifikacije nadarjenih.

Stipendije trenutno sluzijo predvsem “doseganju vi§je ravni izobrazbe”, vendar s pomogjo
pogojnega nagrajevanja tistih, ki so tako ali tako pridni in uspesni. S tem se morda “krajsa doba
izobraZzevanja” (naCelo “palice”), vendar je vpraSanje Ce je to namen sistema spodbujanja
nadarjenosti ali morda drugih ukrepov. Vprasljiv je njihov “vpliv na izbiro izobrazevalnega
programa”, izboljSana zaposljivost pa je trenutno nepreverljiva. Definicija se nana$a na podporo
formalnega izobrazevanja, sistem spodbujanja nadarjenih pa bi moral biti temu izobrazevanju
komplementaren.

Ugotavljamo, da je potrebna redefinicija sistema spodbujanja nadarjenosti, njegovega
namena in ciljev. Le tako bo mogoce vzpostaviti sistem, ki bo smiseln in u¢inkovit.

V strokovni literaturi ni enotne definicije nadarjenosti, saj nadarjeni niso homogena skupina,
ampak se nadarjenost kaze v razlicnih oblikah in obsegih. Vsakrdna rekonceptualizacija mora
zajeti to izrazito heterogenost nadarjenih posameznikov ter hkrati izpolnjevati pogoj
skladnosti s cilji in nameni.
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Odkrivanje nadarjenih mora biti jasno dolo¢eno (dolo¢anje kriterijev prepoznavanja nadarjenih,
proces odkrivanja nadarjenih u€encev, dijakov in Studentov, itd.). Prav tako mora biti sistem
odkrivanja nadarjenih skladen tudi s posamezno obliko spodbujanja razvoja nadarjenih.

Obstaja konsenz glede tega, da aktualen sistem Stipendiranja nadarjenih spodbuja t.i.
“pridnost”, predvsem preko pogoja visokih ocen. V dolo&eni meri so tudi izjemni dosezki
nadgradnja pridnosti, znotraj institucionaliziranega, univerzalnega in formalnega sistema
izobrazevanja. Ceprav izjemnost terja dolo&eno mero nadarjenosti, le ta ni zadosten pogoj zanjo.
Prav tako obstajajo nadarjeni, ki zaradi mnogoterih razlogov niso “uspesni” v sistemu
formalnega izobrazevanja.

Primernost identifikacijskih orodij - ocenjevanje nadarjenih na podlagi numeri¢nosti ocen, ki jih
dosezejo dijaki in Studenti, ni primerno merilo.

Trenutni sistem tudi zanemarja, da je skrb za nadarjene pomembna za njihov osebni razvoj, torej
imajo le ti na nek nacin posebne potrebe. Sistem spodbujanja nadarjenih mora upoStevati
njihove osebne potrebe, hkrati pa slediti druzbeni koristi. Potreben je k posamezniku usmerjen
pristop. Med nadarjene ali talentirane pa moramo Steti tiste z dejanskimi visokimi dosezki, kot
tudi tiste s potencialnimi zmoznostmi za take dosezke.

Nadalje, nadarjenost ne govori samo o visoki splosni intelektualni sposobnosti, ampak tudi o
talentih na specifi¢nih akademskih podrogjih, v umetnosti, ustvarjalnosti in na podroc&ju vodenja,
psihomotorike, itd. Govorimo o splo$sno nadarjenih in specificno nadarjenih ali talentiranih.
Specifi¢na skupina, ki je ne gre zanemariti so tudi t.i. uéno neuspesni nadarjeni.

V Sloveniji je bilo prvotno tudi Stipendiranje nadarjenih namenjeno povecCevanju dostopnosti
socialno Sibkejsih do viSje izobrazbe, kar pa sedaj urejajo drzavne Stipendije. Vseeno je
potrebno odpreti vpraganje socialne komponente sistema spodbujanja nadarjenosti. Ceprav to
vlogo primarno opravljajo drzavne Stipendije, pa je vseeno jasno, da je zmoznost spodbujanja
nadarjenosti odvisna od SirSih druzbenih pogojev, npr. socialnega statusa druzine posameznika.
Dolo¢eni nadarjeni posamezniki imajo vso potrebno podporo (tudi finanéno) za razvoj svoje
nadarjenosti; drugi ne. Nekateri nadarjeni ne potrebujejo drzavnih spodbud, drugi so od njih
odvisni. Pri ¢emer pa denarna podpora ni ekskluzivni vir uspeSnega spodbujanja nadarjenosti.
Zato je denarno Stipendiranje samo eden izmed vidikov spodbujanja nadarjenosti; morda niti
najpomembne;jsi.

Razlicne vrste nadarjenosti moramo odkrivati na razlicne nacine in jih tudi spodbujati z
razliénimi mehanizmi in na razli¢nih nivojih.
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Potrebno je razsiriti spekter nacinov spodbujanja nadarjenosti. V tem smislu podpiramo
idejo decentralizacije in fragmentacije sistema spodbujanja nadarjenosti. Potrebna je
vecja sinergija z druzinskim okoljem, lokalnim okoljem, podpornimi institucijami, SirSim
izobrazevalnim sistemom in gospodarstvom.

Vsekakor pa menimo, da bi morali biti pravica do drzavne S§tipendije in pravica do Zoisove
Stipendije zdruzljivi, saj gre vsebinsko za dve izrazito razli¢ni vrsti Stipendij, vsaka s svojim
specifi€nim namenom in ciliem. Upravi¢enec do Zoisove Stipendije je lahko na primer, kljub svoji
nadarjenosti tudi socialno ogrozen, zato bi mu morala pripadati tudi ta pravica.

2.1.3 Kadrovske stipendije

Sistem kadrovskega Stipendiranja omogoca Studentom financno pokritje Zivljenjskih stro$kov
med Studijem, s tem pa pripomore k enakem dostopu do Studija. Hkrati omogoca hitrejSi prehod
na trg dela in dopusca pridobivanje dodatnih izkuSenj med Studijem. Podjetja pa s tem vrSijo
svoje kadrovsko nacrtovanje.

Menimo, da sedanji sistem podeljevanja in informiranja o kadrovskih Stipendijah ni
ucinkovit, saj ugotavljamo, da vsako leto ostaja vecje Stevilo nepodeljenih kadrovskih
Stipendij.

Drzava mora poskrbeti za izboljSanje podeljevanja, financiranja in sistemskega nadzora
kadrovskih $tipendij. Studente je potrebno s pravilno $tipendijsko politiko in vegjim $tevilom
podeljenih Stipendij razbremeniti opravljanja Studentskega dela.

Drzava mora Se naprej omogocati stipendiranje preko regionalnih razvojnih agencij, saj se s
tem zagotavlja boljSi stik med Stipendisti in Stipenditorji, ta nacin pa se je pokazal tudi kot bolj
uCinkovit (predvsem zaradi manjSe birokratizacije Stipenditorjev). Drzava pa naj hkrati
kadrovsko, finanéno in programsko okrepi delovanje Javnega Stipendijskega, razvojnega,
invalidskega in prezivninskega sklada ter skupaj z razli€¢nimi nevladnimi organizacijami uskladi
nacin informiranja mladih o razpisanih kadrovskih Stipendijah.

Studentje menimo, da je potrebno po opravljeni analizi podroéno zakonodajo dodelati, npr.
spremeniti obveznost zaposlitve po prvi stopnji, zagotovi placano enomesecno prakso itd.
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2.1.4 Stipendije za deficitarne poklice

Namen S&tipendij za deficitarne poklice naj bi bil “spodbujanje mladih za izobraZevanje za tiste
poklice, za katere je na trgu zaznati razkorak med trenutnim in potrebnim Stevilom razpoloZljivih
kadrov in predvideno ponudbo delovnih mest”. Po dikciji zakonodajalca pa naj bi Slo tudi za
poklice, ki so perspektivni glede na usmeritve na podroc¢ju gospodarskega razvoja.

Pa vendar se upravi¢eno sprasujemo, ali je temu res tako.

Stipendije za deficitarne poklice so namreé¢ namenjene za $tipendiranje poklicev
srednjega in strokovnega izobrazevanja, sluzijo pa predvsem zagotavljanju deficitarne
delovne sile delodajalcem.

Gre zgolj za sledenje kriteriju trenutnega pomanjkanja delovne sile, temu namenu pa sicer sluzijo
kadrovske Stipendije.

Drzava bi morala spodbujati visokotehnoloSke poklice na terciarni ravni, po katerih na trgu dela
sicer $e ni zadostnega povprasevanja, vendar bodo v prihodnosti konkurenéni in potrebni. Sele
takSna ureditev bi pomenila Stipendiranje za poklice, ki so perspektivni glede na usmeritve na
podroCju gospodarskega razvoja. V zvezi s tem je potrebna redefinicija Stipendij za deficitarne
poklice in njihova uskladitev s strateSkimi dokumenti drzave (Strategija pametne specializacije,
Strategija razvoja Slovenije, Vizija Slovenije itd.)

2.1.5 Druge vrste Stipendij

Stipendije Ad futura in Erasmus+ dotacije so namenjene izobrazevanju v tujini za pridobitev
stopnje izobrazbe v tujini ali za izobrazevanje tujih drzavljanov v Sloveniji.

Menimo, da se naj Studij v tujini omogo¢i tistim, ki se Zelijo izobraziti na podrocju, ki v
okviru slovenskega javhega izobrazevalnega sistema ni mogo¢.

Ob tem naj se zagotovi stipendije za studij v tujini vsem Studentom, ki si tega Studija sicer
ne bi mogli privos¢iti. Za Stipendista in Stipenditorja naj se uredi dolznosti na nacin, ki bodo v
korist obeh, npr. dolznost zaposlitve v RS po koncu Stipendiranja.

Na podrocju Studijskih izmenjav zelimo, da se delez Studentov, ki odidejo v tujino, dvigne na
predvideno raven, torej priblizno 5 % do leta 2020 (Strategija internacionalizacije slovenskega
visokega Solstva 2016-2020), dolgoroc¢no pa na 10%. K temu mora prispevati predvsem
primerna Stipendijska politika.
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2.2 Subvencionirano bivanje

Na SOS izhajamo iz predpostavke, da je subvencionirano bivanje $tudentov pravica, ki izhaja iz
statusa Studenta in predstavlja nelocCljiv del izobrazevalnega procesa.

TeoretiCno obstajajo tri moznosti, kako se Studenti vkljuCujejo v izobrazevalni proces (torej
obiskujejo predavanja): lahko zivijo doma v kraju Studija; ¢e ne, se lahko dnevno vozijo v kraj
Studija ali zacasno bivajo v kraju Studija. Torej mora drzava za posameznike, ki Zivijo izven kraja
Studija zagotoviti subvencionirane prevoze in subvencionirano bivanje na nacin, ki zagotavlja
enak dostop do Studija. Prevozi so sistemsko urejeni z Zakonom o prevozih v cestnem prometu.
Druga moznost drzavnega subvencioniranja strosSkov, nastalih zaradi oddaljenosti posameznika
od kraja Studija, je subvencioniranje bivanja, trenutno v javnih in zasebnih Studentskih domovih
in pri zasebnikih na trgu.

Kljuéna tezava je pomanjkanje kakovostnih in dostopnih bivalnih zmogljivosti za Studente
v javnih Studentskih domovih.

Druga tezava je zastarel in Studentom neprijazen nacin subvencioniranega bivanja, ki je
tudi posledica zastarele in neprimerne zakonske podlage (pravilnik). Zato potrebujemo
nov in ambiciozen Zakon o subvencioniranem bivanju Studentov, ki bo redefiniral trenutni
sistem.

2.2.1  Prenova in izgradnja Studentskih bivalnih zmogljivosti

Studentje se soo&amo s kriti¢nimi bivalnimi razmerami, kljub temu da imamo moznost bivanja v
Studentskih domovih. Ob dejstvu, da dve tretjini slovenskih Studentov ne Studira v kraju bivanja
ter da je v Studentskih domovih prostora le za priblizno Sestino Studentov, ugotavljamo, da je
Studentsko bivanje Se vedno pere¢ problem, saj so Studenti, ki jim ni odobreno subvencionirano
bivanje, prisiljeni postelje iskati pri zasebnikih in v ¢asu Studija platevati visoke trzne najemnine.

Potrebna je izgradnja novih Studentskih domov v krajih, kjer postelj primanjkuje. Trenutno
je najvec potreb za sStudente Univerze na Primorskem. Neenakim teritorialnim potrebam
naj se prilagodi tudi sistem drzavnega in Studentskega financiranja investicij, ki je
trenutno kvotni.

Studentske domove je potrebno graditi oz. prenoviti v skladu z novimi standardi in
zahtevami moderne druzbe.
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Povec&a naj se npr. Stevilo enoposteljnih sob, po katerih je vedno vecje povprasevanje. Glede na
razlicne skupine Studentov je potrebno zagotoviti takSne bivanjske kapacitete, ki bodo
primerne razlicnim posebnim skupinam Studentov (Studentske druzine, Studentje invalidi
idr.). V skladu z naCelom vzajemnosti naj se kapacitete zagotovi tudi tujim Studentom.

Ob dvigu kakovosti bivanja, ki je delni razlog, da Studenti iSCejo namestitve na trgu, pa ne
smemo pozabiti na cenovno politiko subvencioniranih bivanjskih kapacitet. Subvencionirano
bivanje je namre¢ socialna politika, ki (ob drugih) zagotavlja dostop do Studija. V kolikor so cene
najemnin/stanarin previsoke in celo visje od bivanja na trgu, le ta ne sluzi svojemu namenu.

Torej je potrebno zagotoviti zadostno Stevilo postelj, zagotoviti minimalni standard, hkrati pa
ohraniti (ali vzpostaviti cenovno ugodno namestitev za Studente - preko zadostnega
subvencioniranja in u¢inkovitega upravljanja.

2.2.2 Zakonske spremembe

Trenutno je pravna podlaga za subvencionirano bivanje zastarel Pravilnik o subvencioniranju
bivanja Studentov. Zato zahtevamo Zakon o subvencioniranem bivanju, ki bi obsegal tudi vse
izrazene pomisleke in predloge SOS.

Predlagamo, da je subvencionirano bivanje, ki je del procesa izvajanja izobrazevalne
dejavnosti, veze neposredno vezano na status Studenta, pri ¢emer ima skladno z ZVIS
Student enkrat v ¢asu Studija tudi pravico do ponavljanja letnika ali spremembe Studijskega
programa ali smeri. Ni pravi¢no, da se nekomu, ki dobi pravico bivanja v Studentskem domu
Sele proti koncu Solskega leta (npr. junija) Steje, da je bival v Studentskem domu celo leto, kar
pomeni, da se mu skupna pravica bivanja skrajSa za eno leto, Ceprav je v doloCenem Solskem
letu dejansko koristil subvencijo zgolj 3 mesece.

Trenuten sistem ni logi¢en glede dolo€b o upravi¢enosti do subvencioniranja bivanja. Ker
je Stevilo subvencioniranih leziS¢ omejeno in ne dosega povprasSevanja, se po zdajSnjem sistemu
ne more uveljaviti univerzalno subvencioniranje, kot npr. v primeru subvencionirane Studentske
prehrane. Zato je potrebno razvr§éanje upraviencev. Studenti, ki so bolj oddaljeni od kraja
Studija, imajo manj moznosti in ve¢ stroSkov, zato morajo biti pozitivno diskriminirani pri
upravi¢enosti do subvencije za bivanje. Hkrati Studenti z manj prihodki, ki so v slabSem
socialnem polozaju in si tezje zagotovijo bivanje na trgu, bolj potrebujejo subvencionirano

bivanje (torej v Studentskem domu ali pri zasebniku).
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Torej se mora pri upraviCenosti in/ali prednostni listi Studentov, ki se potegujejo za
subvencionirano bivanje, upostevati njihov socialni polozaj in oddaljenost od Studija.

Predlagamo, da se ucéna oz. Studijska uspesnost izkljuCi iz meril za subvencioniranje
bivanja $tudentov. Ce je subvencionirano bivanje socialna kategorija, ne more biti vezana na
uspeh, zato ne more biti del meril za subvencionirano bivanje. Studenti z vi§jim povpregjem ali
uspehom na maturi niso nujno Studenti, ki najbolj ali v najkrajSem €asu potrebujejo nastanitev v
Studentskem domu.

Upostevati je potrebno vse deprivilegirane skupine Studentov z vsemi poznanimi specifikami
(Studentske druzine, Studenti s posebnimi potrebami, tuji Studenti, Studenti s tezkim socialnim ali
zdravstvenim polozajem, itd.). Pri merilih za dodeljevanje subvencije naj se spremenijo definicije
Studentov s posebnimi potrebami (t.i. invalidov), da bodo poenotene in skladne z drugimi
zakoni (ZVIS, ZVSI, ZOFVI, Z&tip-1). Ce je $tudent npr. na visoko$olskem zavodu upravié¢en do
dodatnega leta Studija, naj se to uposteva tudi pri podaljSanju subvencije za bivanje.

Pri upravic¢enosti od subvencioniranega bivanja naj se ne postavlja omejitev, npr. cenzusa
bruto meseCnega dohodka na druzinskega Clana. V zaCetku Studijskega leta povprasevanje
redno presega ponudbo, zato se ustvari Cakalna vrsta, ki pa je cenzus ne omeji. Po drugi strani
se obcCasno pojavijo proste kapacitete, ki se zaradi istega cenzusa ne zapolnijo. Kdor ocenjuje,
da potrebuje subvencionirano bivanje in izpolnjuje sploSne pogoje (predvsem Studentski status),
naj bo do njega upravi¢en, pri ¢emer lahko Se vedno obstaja prednostna lista, v skladu
z dolo¢enimi merili.

Ker pa je subvencionirano bivanje socialni korektiv, se lahko socialni polozaj Studentov upoSteva
pri izbiri upraviCencev do subvencioniranega bivanja oz. vsaj pri dolo€anju prednostnih list.
Dopuscamo tudi moznost, da se viSina subvencije prilagodi socialnemu polozaju Studentov ,
da bi se torej uvedli razredi. Vtem primeru cena ne bi bila pavSalna in enotna. Stem bi,
v povezavi z opustitvijo cenzusa za upravi¢enost do subvencioniranega bivanja, omogocili vsem
Studentom bivanje v Studentskem domu, vendar pod razlicnimi pogoji, skladno z njihovim
socialnim polozajem. Skupen stroSek drzave za subvencije bi lahko ostal enak.

Proces subvencioniranja za Studente naj se debirokratizira. Ob oddaji prosnje je zdaj potrebno
priloziti notarsko overjeno potrdilo in porostvo starSev za pladevanje najemnine, kar je gotovo
unikum pri dodeljevanju socialnih pravic. Pravica do bivanja naj se ne obravnavana kot trzna
kategorija, temveé kot socialni transfer. Sele ob maksimalni (smiselni) $iritvi upraviéencev in
maksimalni poenostavitvi birokratskih postopkov, naj se identificirajo potencialne sistemske
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omejitve subvencioniranega bivanja in moznosti zlorab, ki se naj posku$ajo omejiti usmerjeno in
partikularno, brez da bi omejitve nepotrebno in nesorazmerno negativho vplivale na vse
upravi¢ence. Nacin, s katerim se zaradi potencialne moznosti izkoriS§€anja subvencioniranja
bivanja zanemarljivega odstotka Studentov, sploSno omeji ali otezi bivanje vecine, je nesmiselno.
Ne smemo namre€ pozabiti na smisel in namen ureditve subvencioniranega bivanja Studentov,
ki ni zgolj v njegovem subvencioniranju (in samo sebi namen), temve¢ predvsem v bivanju
(zadovoljitvi temeljnih potreb), ki naj bo prijazno, varno in dostopno. Subvencionirano bivanje
mora torej ohraniti svoj namen zagotavljanja enakih moznosti in enake dostopnosti do
izobrazevanja.

Drugo temeljno izhodisCe, ob tem, da je subvencionirano bivanje socialni korektiv (nacelo
namena subvencioniranja), je, da naj bodo obstojeCe bivanjske kapacitete, predvsem javnih
zavodov, maksimalno zapolnjene. Zzakonom naj se spodbuja bivanje v Studentskih
domovih, sdimer se posledi€no tudi nizajo povprecni stroSki bivanja. Subvencioniranje
zasebnih Studentskih domov in zasebnikov naj bo sekundarnega pomena (izjema), v skladu
s potrebami na trgu in v skladu z merili in omejitvami, ki jih dolo¢i zakon.

VisjeSolski Studenti lahko bivajo le v dijaskih domovih, ne pa tudi v Studentskih. Zato le ti, kljub
temu, da so del javnega izobrazevanja in imajo status Studenta, niso upraviCeni do
subvencioniranega bivanja in za bivanje v dijaskih domovih pladujejo trzno najemnino. Zelimo,
da se celostno uredi bivanje visjeSolskih Studentov v okviru studentskih domov.

Razpis za sprejem oz. podaljSanje bivanja Studentov naj bo odprt, torej naj ne bo ¢asovno
omejen. Glede na to, da je subvencionirano bivanje socialni korektiv in da se zivljenjske
okolis€ine Studentov nenehno in nepredvideno spreminjajo, naj imajo Studenti, tako kot
v primeru drzavne Stipendije, moznost oddati proSnjo za sprejem v Studentski dom skozi celotno
leto. Razpis naj se torej objavi pred pric¢etkom Studijskega leta, vendar naj se ne zakljuci.

Tujim Studentom na Studijski izmenjavi v RS naj se omogocéi bivanje v Studentskih
domovih. Zakon mora slediti tem smernicam in zavezam RS. Lahko pa se primerno omeji
Stevilo postelj, namenjenim Studentom na izmenjavi (5-10%). Prav tako se dolo¢i viSina
stanarine, ki naj bo neekonomska stanarina, brez vklju¢ene subvencije. Ceprav dologeni
Studentski domovi omogocajo bivanje za tuje Studente (npr. dogovor med Univerzo v Ljubljani in
Studentskim domom Ljubljana), se mora vprasanje teh &tudentov urediti celostno in
sistematiéno. Predlagamo tudi moznost zamrznitve subvencioniranega bivanja za Studente,
ki odhajajo na Studijsko izmenjavo v tujino.
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Vpis naj se poenostavi na nacin, da odloCevalci (npr. pisarne za Studentske domove) sami
pridobijo vse potrebne podatke. PodaljSevanje subvencioniranega bivanja naj bo
samodejno.

Pisarna za Studentske domove kot pritozbeni organ (izdaja odlo¢be), zaradi nadzorne funkcije in
potrebne objektivnosti ne sme biti vodena s strani Studentskih domov. Pisarne za Studentske
domove namreC ugotavljajo, ali Studenti in Studentski domovi izpolnjujejo pogoje za
subvencioniranje bivanja. Hkrati izvajajo nadzor na delovanjem Studentskih domov in skrbijo za
vodenje evidenc.

Zaradi Zelje, da so javni Studentski domovi polni (torej tendence k spodbujanju bivanja v
domovih), dopus€amo moznost, da se subvencije za zasebnike ne razpisujejo. Ostanejo naj
le izredna moznost reSevanja bivanjskih tezav Studentov v regijah, kjer ni dovolj razpolozljivih
leziS€. V teh primerih se lahko razpiSejo subvencije za bivanje pri zasebnikih, vendar za¢asno in
namensko, kar letno doloCi ministrstvo. Ker bi se Stevilo teh subvencij zmanjSalo, se lahko temu
primerno dvigne viSina subvencije. Tudi te subvencije naj se dodeljujejo skozi celotno leto (odprt
razpis), kar bi dodatno prispevalo k interventnemu znacaju teh subvencij.

Nadzora nad zasebniki trenutno prakti€no ni, hkrati podpisovanje tripartitnih pogodb ne
onemogoca zlorab. Zato je potrebno vzpostaviti sistem nadzora kakovosti Studentskega bivanja
(obseg, cena in kakovost). Oblikuje naj se lo¢en in specializiran organ za spremljanje kakovosti
bivanja in ustreznosti prostorov pri zasebnikih.

Ob tem je potrebno dolo¢iti tudi (minimalne) standarde bivanja Studentov pri zasebnikih.
Ker sob primanjkuje (in povprasevanje presega ponudbo), najemodajalci mnogokrat izkori§€ajo
Studente, ki posledi¢no bivajo v povsem neprimernih pogojih. BoljSe bivanjske pogoje lahko
torej zagotovimo samo z jasnimi standardi in nadzorom, ki bo zagotovil spostovanje teh
standardov.

Problemati¢na je tudi ureditev dodatne koncesijske dajatve (za investicije v infrastrukturo),
kjer se prihodki iz Studentskega dela (2 %) vidijo kot davéni plen drzave, namenjen splosni
druzbeni prerazporeditvi in ne kot namenska sredstva mladih za mlade (kot v primeru Stipendij in
obstudijskih dejavnosti). Glede na pomen in viogo Studentskega dela in zgodovino razvoja
Studentskega dela, bi morala biti poraba sredstev iz dodatne koncesijske dajatve maksimalno
namenska, torej bi se morala porabiti neposredno za dobrobit dijakov in Studentov, npr. za
namen izgradnje in obnove Studentskih in dijaSkih domov (najprej, kjer je to potrebno), vendar
tudi to na pregleden nacin in skladno s Sir§im konsenzom.
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Prihaja celo do paradoksa, da Student, ki opravlja Studentsko delo (Ce prihodki presezejo
davéno olajSavo) prispeva k npr. obnovi Studentskih domov, hkrati pa ravno s tem delom
preseze cenzus, zaradi Cesar ni upravi¢en do bivanja v tem obnovljenem Studentskem domu.

2.3 Subvencionirana prehrana

Sistem subvencionirane Studentske prehrane, s ciliem zagotavljanja toplega in zdravega obroka
za Studente, je bil na pobudo Studentov realiziran s ti. subvencionirano Studentsko prehrano. Ta
predstavlja enega izmed mehanizmov, ki posredno zagotavljajo zadovoljivo zdravstveno stanje
med Studenti in s tem tudi enega izmed nujnih pogojev za Studij. Sistem subvencionirane
Studentske prehrane mora zato Se naprej slediti osnovnem cilju in Studentom v €asu Studija
omogociti kakovostno in zdravo prehrano po dostopni ceni, v vsakem Studijskem srediS¢u v
Sloveniji, kakor tudi v vseh viSjeSolskih sredis¢ih.

Studentska prehrana predstavlja neodtujljivo pravico, zato mora biti zagotovljena vsem
Studentom, ne glede na njihov (osebni in druzinski) socialni polozaj.

Studentje zagovarjamo, da mora biti vi§ina subvencije realno primerljiva s cenami Zivljenjskih
potrebscin v Sloveniji in se mora usklajevati na nacin ter v roku, ki ga dolo¢a Zakon o
usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom, zato predlagamo dvig viSine
subvencije.

SOS preko svojih entitet ze vrsto let izvaja sistem subvencionirane $tudentske prehrane in si
prizadeva za transparenten sistem, ki bo vsem Studentom dnevno zagotavljal kakovosten, zdrav
in topel obrok. V ta namen je potrebno omejiti nezdravo in hitro prehrano, pri ¢emer pa je
potrebno na novo pripraviti standarde zdravega prehranjevanja, v okviru ustreznih jedilnikov za
Studente.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ter komisije za prehrano na posameznih entitetah
morajo okrepiti raven inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem subvencionirane Studentske
prehrane ter s tem prepreciti zlorabe, ki mecejo slabo Iu¢ na celoten sistem. Drzava mora
zagotoviti zakonsko moznost kaznovanja vseh morebitnih krSiteljev uporabe subvencionirane
Studentske prehrane, tako na strani Studenta kot na strani ponudnika na tak nacin, da lahko
Komisije za prehrano na posameznih entitetah delujejo nemoteno oziroma v skladu z vsemi akti
vezanimi na kontrolo subvencionirane Studentske prehrane.
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2.4  Subvencionirani prevozi

Velik del Studentov je tak$nih, ki se dnevno vozijo v kraj Studija. Torej mora drzava za
posameznike, ki zivijo izven kraja Studija, zagotoviti subvencionirane na nacin, ki zagotavlja enak
dostop do Studija.

Prevozi so sistemsko urejeni z Zakonom o prevozih v cesthem prometu. Pravico lahko
uveljavljajo dijaki, Studentje in udelezenci izobrazevanja odraslih, ki bivajo najmanj 2 km od
izobrazevalne ustanove. Subvencionirana vozovnica je namenjena tistim upravi¢encem, ki se
dnevno vozijo od kraja bivanja do kraja izobrazevanja in se izdaja za medkrajevni ali mestni
promet za obdobje enega meseca, pol leta ali celotnega leta. ViSina subvencije je odvisna od
oddaljenosti od kraja izobrazevanja. TakSna ureditev je tudi logiCna, saj pogojuje viSino
subvencije z oddaljenostjo. Z njo se namre¢ sorazmerno vi$ajo stroski prevoza. Nelogi¢na pa je
v delu, ki ne uposteva socialnega polozaja Studentov. Lahko re€emo, da je pravica do
subvencioniranega prevoza univerzalna, saj je na voljo vsem Studentom pod enakimi pogoji,
hkrati vsem zagotavlja enak dostop do kori§€enja pravice (na voljo je dovolj subvencij).

Zelimo, da se nadin in obseg subvencioniranja prevozov ohrani, hkrati pa, da se nadaljuje trend
poenotenja prevozov in vanj vklju¢i ¢im ve¢ mestnih prevozov.

Zagovarjamo, da se mora nadgraditi integrirani potniSki promet na nacin, da bi lahko
Studenti koristili vozovnice tudi na drugih relacijah, torej ne samo od kraja bivanja do kraja
izobrazevanja.

2.5 Zdravstvo

Studenti so tudi iz vidika zdravja obd&utljiva populacija, saj so na zadetku svoje samostojne
zivljenjske in poklicne poti izpostavljeni pove€anim tveganjem za svoje zdravje in zdravstvenim
obremenitvam, predvsem zaradi specificnega stila Zivljenja, pomanjkanja finan¢nih sredstev,
zaCasnega bivanja, mednarodne mobilnosti, socialne izklju¢enosti in ranljivosti itd. Zato imajo v
zdravstveni zakonodaji poseben polozaj in so do 26. leta zavarovani, tako obvezno kot
dopolnilno (kot otroci, po starSih). Imajo tudi pravico do brezplaénih preventivnih zdravstvenih
pregledov.

Menimo, da je posebna obravnava Studentov v sistemu zdravstvenega varstva v Sloveniji
nujna za njihovo zdravje.
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2.5.1 Zdravstveno zavarovanje

Urejanje zdravstvenega varstva predstavlja za Studente pomemben segment socialne varnosti.
Novela Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju iz leta 2008 je pomembno
posegla v pravice Studentov, saj je dolodila, da se Studentom omogoci pravica do brezplatnega
zdravstvenega zavarovanja (preko druzinskega ¢lana) zgolj do 26. leta starosti. S sprejetim
Zakonom o urejanju polozaja $tudentov (ZUPS) pa je bil leta 2017 sprejet sklep, da so $tudentje
zdravstveno zavarovani do konca Studijskega leta, v katerem so dopolnili 26 let.

Menimo, da je takSno omejevanje zdravstvenega zavarovanja s starostjo diskriminatorno.
Zakonodajalec je z ZZVZZ namre¢ uzakonil neenako obravnavo Studentov glede na njihovo
starost. Nekateri Studijski programi trajajo dlje, »kaznuje« pa se tudi osebe, ki so zacCele Studirati
kasneje in pri tem redno opravljale Studijske obveznosti. Status Studenta je po ZVIS enoten za
vse posameznike s statusom, neodvisno od starosti in nac¢ina Studija. Zakonodajo je potrebno
vrniti v prvotno obliko in zagotoviti enakopravno obravnavo vseh oseb s statusom Studenta.

Studentje torej menimo, da je potrebno zdravstveno varstvo Studentom zagotoviti v
celotnem c¢asu Studija, kar pomeni da je potrebno vezati pravico do zdravstvenega
zavarovanja na status Studenta in ne na njegovo starost.

Tuji Studenti, ki prihajajo Studirat v Slovenijo, morajo za obvezno zdravstveno zavarovanje
plagevati dvanajstino povprecne bruto slovenske place; petina Studentov pa je iz drzav neclanic.
GostujoCim Studentom je potrebno priznati vse pravice zdravstvenega zavarovanja, za ostala
doplacila pa je potrebno doloditi vzdrzne cene.

2.5.2 Zdravstveno varstvo

Na podrocju zdravstvene oskrbe Studentov se ze dalj Casa sooamo s tezavami, saj Studenti, ki
Studirajo izven kraja stalnega prebivaliS¢a in imajo v svojem domacem kraju izbranega osebnega
zdravnika (velika vecina vseh Studentov), v kraju Studija niso upraviCeni do oskrbe (razen nujne
medicinske pomodi in zdravljenja), zdravstveni domovi pa ne do placila (v kolikor bi oskrbo
vseeno zagotovil). To tezavo v Ljubljani delno reSuje ZDS, potrebna pa bi bila sistemska
sprememba.

Studentom je torej potrebno zagotoviti poseben status v okviru zdravljenja na osnovni
ravni zdravstvene dejavnosti, na podlagi zaCasne in specificne zivljenjske okoliS€ine
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(Studija v drugem kraju), npr. z institutom zacdasnega, nadomestnega ali dodatnega
osebnega zdravnika.

Do takrat pa je potrebno tudi v drugih univerzitetnih srediSc¢ih vzpostaviti zdravstvene
domove za Studente.

Z zadnjo novelo ZVIS-L se je poseglo v del zakona, ki je doloCal preventivhe sistemati¢ne
zdravstvene preglede. Ker se je brisalo dolocCilo, da Studenti “morajo” opraviti pregled, je ta
pravica oz. dolznost ogrozena. Odstavek, ki je preglede dolocil kot obveznost, je bil leta 2016
dodan na zahtevo SOS zaradi tega, ker smo Zelel dosedi, da bi bili preventivni pregledi
prepoznani kot obvezni. Delez pregledanih Studentov namre€ upada in je padel ze na 50%
Studentske populacije, kar je bila posledica tega, da fakultete teh pregledov niso vec€ zahtevale
(kot obveznost). Brezplacen preventivni sistematiCni zdravstveni pregled je po zdravstveni
zakonodaji res pravica (in ne dolznost) Studentov, vendar bi zeleli, da ga opravijo vsi Studenti, saj
je to z vidika varovanja zdravja v njihovem in sploSnem druzbenem interesu. Prav tako bi Zeleli,
da se zdravje Studentov spremlja sistemati¢no in ugotovi trende ter razloge, posledi¢no pa tudi
nove resitve za izboljSanje njihovega zdravstvenega stanja.

Preventivne zdravstvene preglede Studentov je torej potrebno (v visokoSolski zakonodaji)
opredeliti kot obvezne. Prav tako je potrebno vzpostaviti nac¢in sistematicnega analiziranja
in spremljanja zdravstvenega stanja Studentov.

2.5.83 Vkljugitev Studentov in druge pravice

Velika ve€ina Studentov si izboljSuje svoj socialni polozaj (ali zagotavlja moznost Studija) z
opravljanjem Studentskega dela. Z noveliranjem ZUJF-C ti Studenti z opravljanjem dela placujejo
tudi nov prispevek za zdravstveno zavarovanje (skladno s 55.a Clenom ZZVZZ - 6,36 %).
Studenti s prispevki od $tudentskega dela torej prispevajo v zdravstveno blagajno, pri ¢emer pa
ne pridobijo dodatnih pravic. Po podatkih ZZZS so samo v letih 2015 in 2016 iz tega naslova v
zdravstveno blagajno dijaki in Studenti prispevali ve€ kot 31 milijonov evrov!

Studenti Zzelimo iz naslova plaéevanja zdravstvenih prispevkov od $tudentskega dela tudi
dodatne pravice, kot jih imamo npr. pri pokojninskem zavarovanju (pokojninska doba).

Studenti Zelimo tudi biti prepoznani kot enakopraven deleznik na podroéju zdravstva.
Zelimo sodelovati pri vseh zakonskih posegih, ki se dotikajo zdravja Studentov in
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zdravstvenega sistema. Zahtevamo c¢lanstvo v delovnih skupinah, v skups$cini ZZZS in
élanstvo v svetu zavoda ZDS (kot smo ga ze imeli).

2.6 Studentsko delo

Studentsko delo v Sloveniji opravlja predvsem dve funkciji: socialno in zaposlovalsko oz.
kadrovsko.

Studentom na eni strani omogoé&a kritje strogkov ter finanéno samopomoé v &asu $tudija in ob
tem razbremenjuje starSe (v kolikor so starSi sploh zmozni finanéne pomoci). Neustrezna
Stipendijska politika (kjer Stipendijo prejema le okoli 30 % Studentov, ta pa v povprecju znasa
manj kot 200 evrov mesecno) ter visoki povpreCni mesecni stroski Studenta (po podatkih
raziskave EvroStudent okoli 500 evrov mesecno) sta razlog za nujnost ohranitve Studentskega
dela kot socialnega korektiva, saj dejansko zagotavlja dostop do izobrazevanja.

Na drugi strani Studentsko delo dijakom in Studentom omogoc¢a prvi pravi stik s trgom dela,
pridobivanje ustreznih kompetenc, iskanih na trgu dela ter razvoj socialne mreze, ki jim
koristi ob iskanju prve zaposlitve. Kljub temu, da mnogi izobrazevalni programi, kot tudi npr.
kadrovsko Stipendiranje zahtevajo prakti¢no izobrazevanje dijakov ali Studentov, je iz podatkov
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (Letno porocilo 2016) moc¢ razbrati, da se
Studentskega dela posluzuje kar okoli 60 % vseh dijakov in Studentov, ki v povprecju opravijo za
2 meseca in 25 dni Studentskega dela na leto, kar je vec&, kot zahteva vecina izobrazevalnih
programov.

Studentsko delo je pravno definirano kot obéasno in zadasno delo dijakov in $tudentov. Kljuéni
lastnosti, ki iz te ureditve izhajata, sta ozek krog upraviCencev in njegova fleksibilna narava.
Studentsko delo lahko opravljajo le dijaki in $tudenti, ki jih z moZnostjo pridobitve statusa
omejuje podro¢na zakonodaja (Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju; Zakon o
gimnazijah; Zakon o viSjem in strokovnem izobrazevanju; Zakon o visokem S$olstvu). Gre za
posebno skupino drzavljanov, katerih primarna aktivnost je izobrazevanje, kar pomeni, da je v
tem primeru delo sekundarna aktivnost, katere se ti posluzujejo v podporo prve. Zaradi tega je
pomembno, da Studentsko delo ohrani svojo fleksibilno naravo, saj s tem Studentom omogoc&a
redno opravljanje svojih Studijskih obveznosti. Ob tem je nujno potrebno poudariti, da lahko ima
Studentsko delo vse elemente delovnega razmerja, kot ga dolo¢a Zakon o delovnih razmerjih
(ZDR-1).
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Ker Studentsko delo nekaterim mladim omogocda izobrazevanje, drugim izboljSuje socialni
polozaj, tretjim pa predstavlja vstopnico za trg dela, je nujno, da se ohrani takSno kot je.
Studentsko delo mora biti fleksibilno ter cenovno konkurenéno ostalim oblikam dela.

Ob tem je potrebno tudi zakonodajno priznati, da lahko ima Studentsko delo vse elemente
delovnega razmerja, kot to velja za zaéasno in obéasno delo upokojencev. Studentsko delo
je namre¢ ze omejeno z natan¢no definiranim krogom upravi¢encev, ki se v zadnjih letih
dodatno ozi.

Ob tem pa pozdravljamo uvedbo evidence Studentskega dela, ki bo omogodila ve¢ji nadzor
nad opravljanjem Studentskega dela ter na drugi strani, omogocila dijakom in Studentom
pridobitev verodostojne listine o opravljenem delu in pridobljenih kompetencah. Ob tem je
potrebno izpostaviti pomen vzpostavitve celovitega orodja vsezivljenjske karierne orientacije, ki
bi posamezniku omogocila zbiranje vseh pridobljenih znanj in izkuSenj (pridobljenih z
izobrazevanjem ali delom) na enem mestu ter iskanje relevantnih izobrazevanj in del, s katerimi
bi si posamezniki kariero $e nadgrajevali.

2.7 Zaposlovanje mladih

Med cilji Bolonjske deklaracije je tudi zaposljivost diplomantov. Studenti menimo, da mora $tudij
diplomantu prinesti vecji potencial na trgu dela, zato mora drzava poskrbeti, da bo diplomant, s
svojim pridobljenim znanjem, zaposljiv takoj po zaklju€enem Studiju.

Ponovno poudarjamo, da je za to nujna pravilna implementacija bolonjske reforme. Studijski
programi in uéni procesi morajo biti zasnovani tako, da Student/diplomat pridobi u¢ne dosezki in
kompetence, ki mu omogocajo zaposljivost ze po prvi diplomski stopniji.

2.7.1 Aktivne politike zaposlovanja

Ob sprejemu programa Jamstvo za mlade v zacCetku leta 2014 so bila priCakovanja o njegovih
ucinkih na zmanj$anje brezposelnih mladih velika. Zal so bila v veliki meri neuresniena, saj se
ukrepi, sofinancirani z evropskimi sredstvi, niso izvajali v zadostni meri, ali pa se sploh niso
izvajali; pomanjkljivo je bilo sodelovanje deleznikov pri implementaciji ukrepov, nekateri ukrepi
pa v resnici niso pripomogli k zaposlovanju mladih ali lajSanju prehoda mladih na trg dela.
Temeljni namen Jamstva za mlade (JZM), da se vsakemu mlademu brezposelnemu v S§tirih
mesecih ponudi zaposlitev, pripravnistvo, vrnitev v izobrazevanje ali nadaljnje usposabljanje, ni
bil dosezen.
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V zadnjih letih se je kljub pozitivnim premikom na trgu dela povecala dolgotrajna brezposelnost
med mladimi (torej tistih, ki so brezposelni ze ve¢ kot eno leto), pa tudi brezposelnost tistih z
nizjo izobrazbo. Zato so se ukrepi APZ preusmerili na te podskupine. Hkrati se je zaradi Stevilnih
ukrepov za mlade povecala brezposelnost starejSih. To je posledica tega, da ima vsako
spodbujanje in subvencioniranje delodajalcev u€inek zgolj na tisti podskupino, ki je do ukrepov
upravi¢ena. Sorazmerno pa se poslabsa polozaj za tiste, ki jih ukrepi ne zajemajo. Torej ukrepi
APZ za mlade po velini ne reSujejo brezposelnosti mladih, temveC brezposelnost zgolj
prenasajo. Agregatno pa se stopnja brezposelnosti ne spreminja zaradi APZ, temve¢ zaradi
gospodarskih gibanj (ki so v Sloveniji predvsem odvisna od gibanj v tujini) in zakonskih ureditev.

Zato bi bilo potrebno premisliti o ukrepih, ki dejansko ustvarjajo delovha mesta in imajo
vpliv na ves ekonomski sistem. ManjSi ukrepi APZ v tej smeri so bili ukrepi za krepitev
inSpekcijskega nadzora, javna dela itd. Smiselno pa bi bilo razmisliti tudi o vecjih zakonodajnih
posegih v omejevanje izkoriS¢anja delavcev, dvigu plaé, skrajSevanju delovnega ¢asa itd.

Medresorsko sodelovanje ministrstev je bilo v zadnjih letih pomanjkljivo. Ministrstva so k pripravi
in implementaciji ukrepov pristopila z razli€¢no vnemo, prav tako med ministrstvi ni bilo
medsektorskega povezovanja, zato se ukrepi niso dopolnjevali oz. povezovali, s tem pa je bil
sinergijski ucinek manjsi. Prav tako je pomanjkljivo sodelovanje z mladinskim sektorjem in
poteka mnogokrat zgolj zaradi tega, da lahko re€emo, da poteka.

Financiranje ukrepov APZ z evropskimi sredstvi je problemati¢éno. Mnoge tezave nastajajo,
ker so akcije, ki izhajajo INOP pogojeni ter morajo slediti smernicam, kazalnikom in pravilom.
Veliko ukrepov se zaradi zamudnih procesov, kljub nac¢rtovanju, sploh ni izvedlo. Togost prauvil
Crpanja sredstev je velika tezava, zato je potreben razmislek ze pri njihovem oblikovanju ali pa
pri vklju€evanju ukrepov v OP in JZM. Tisti ukrepi APZ, ki se zaradi omejenosti nadinov porabe
sredstev ESS ne morejo ucinkovito izvesti, naj se financirajo iz integralnega proracuna.

Napacno je, ko Crpamo sredstva zaradi Crpanja samega, ukrepi pa nimajo zelenega in
predvidenega druzbenega ucinka. Videti je, kot da drzava evropska sredstva dojema kot
“cenejsa”.

Ukrepi APZ bi morali biti stabilni, na voljo skozi daljSe obdobje in z jasno predvidljivo
¢asovnico, tako, da bi se lahko mladi in delodajalci nanje pripravili.

V Sloveniji je zaradi ukrepov, npr. samozaposlovanja, naras€alo samozaposlovanje med
mladimi. V veliko primerih gre za prisilno s.p.-izacijo oz. samozaposlitev, ki ima elemente
delovnega razmerja. VeCina ukrepov je bila naravnana kratkotrajno, tudi subvencije za
zaposlovanje mladih so bile Easovno omejene.

V katalog APZ je vklju¢enih ve¢ ukrepov, neposredno vezanih na spodbujanje podjetnosti in

36



TUDENTSKA
RGANIZACIJA
LOVENLE

podjetnistva. Sama podjetnost kot kompetenca je nedvomno pozitivha, vendar je potrebno do
SirSega diskurza podjetnistva in spremljajoCih ideoloSkih konceptov pristopati previdno in
preudarno. Ukrepi za spodbujanje podjetnosti pri mladih tudi ne naslavljajo resni¢nih tezav
mladih, ki zelijo ustanoviti lastno podjetje. Razne delavnice in pomodi pri pripravi podjetniSkega
nacrta niso pomoc¢, ki bi jo (potencialni) mladi podjetniki potrebovali. Potrebne so konkretne
spodbude in ne te€aji, ki so mnogokrat namenjeni sami sebi ali predavateljem - izvajalcem. Se
pa mladi podjetniki sooCajo z drugimi tezavami, npr. takoj$njim placevanjem prispevkov in
davkov (Se pred pricetkom dejanskega poslovanja), stroSki najema poslovnega prostora,
vodenjem racunovodstva, itd.

Za stevilne ukrepe se lahko vprasamo, ali so namenjeni mladim ali pa podjetjem. Tako
izvajalcem, ki izvajajo storitve pri implementaciji, kot tistim podjetjem, ki koristijo spodbude.
Potrebno je npr. prepreciti koriS€enje subvencij za zaposlovanje, kjer bi to potekalo tudi brez
drzavne pomodi. Ukrepi morajo dejansko sluziti svojemu namenu nizanja brezposelnosti mladih.
Potrebno je omejiti neucinkovito dodeljevanje drzavnih subvencij, spodbud in pomo¢i.

Premalo je osredotoanja na mlade, ki niso zaposleni, niso vkljuCeni v izobrazevanje ali se ne
usposabljajo (NEET). Merilo uspesnosti ukrepov APZ je zmanjSevanje brezposelnosti, ki se meri
s stopnijo registrirane brezposelnosti (ha ZRSZ), kamor pa NEET niso vklju€eni. Ker uradno niso
brezposelni, so zapostavljeni. V resnici bi evidentiranje in vkljuCevanje NEET, npr. na Zavod RS
za zaposlovanje, hkrati povzrocalo slabe rezultate obstojecCih ukrepov (ker bi se povecal delez
mladih, ki so prijavljeni v evidenci brezposelnih).

Glede na potenciale, ki jih predstavlja neizrabljen nevladni sektor, menimo, da je potrebno
okrepiti aktivnosti zaposlovanja iskalcev zaposlitve v nevladnem sektorju. Tako bi, preko
programov Evropskega socialnega sklada, okrepili kadrovsko podhranjeni nevladni sektor,
mladim pa omogocili pridobivanje delovnih izku$enj in nova delovna mesta.

V Sloveniji se mladim pogosto ne upoSteva pomemben del znanja, pridobljenega z neformalnim
izobrazevanjem. Dijaki in Studenti preko Studentskega, mladinskega in prostovoljnega dela ter
dodatnega izobrazevanja pridobivamo razli¢ne delovne izkusnje in kompetence. Na nacionalni
ravni je potrebno poudariti pomen pridobljenega neformalnega znanja.

Na podroc€ju vrednotenja in beleZzenja kompetenc je potrebno implementirati listino, ki bo
vsebovala zabelezene kompetence posameznikov, pridobljene s formalnih in neformalnim
ucenjem (Studij, teCaji, seminarji, dodatna predavanja, Studentsko, mladinsko in prostovoljno
delo) v Casu Studija.
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2.7.2 Pripravnistva in strokovni izpiti

Na SOS Ze dalj ¢asa opozarjamo na neurejeno podrodje pripravnistev. Ze konec leta 2014 smo
mladi pozvali vlado, da uredi izkoriS€enje v obliki volonterskega pripravnistva. Po vecletnih
prizadevanjih ter sprejetju (sicer pomanjkljive) Analize opravljanja pripravnistev v RS, pa se
stanje na podrocju pripravnistev in strokovnih izpitov ni bistveno izboljsalo.

Temeljni problem predstavlja pomanjkanje pripravniskih mest. Ker so na ve¢ podrocjih
pripravniStva obvezna, torej pogoj za pristop k strokovnemu izpitu, ki pa je pogoj za opravljanje
poklica, deficit pripravnistev dejansko pomeni, da mladi, ki so uspes$no zakljucili izobrazevalni
proces, ne morejo opravljati poklica, za katerega so se izobrazili.

Drugi problemi pa se vezejo na volontersko delo (novodobno suzenjstvo), mnogokrat
nepotrebna pripravniStva ali strokovne izpite, dvojno regulacijo (kjer je potrebno hkrati
opraviti pripravnistvo in strokovni izpit), zastarelo vsebino izpitov, rigidnost cehovskih
organizacij (zbornic), ki omejujejo dostop do poklica, pomanjkanje drzavnega interesa za
ureditev podrocCja, slabo izpeljane razpise za pripravniStva, pomanjkanje komunikacije med
delezniki oz. znotraj vlade itd. Vseh teh tezav in nesistemskih ureditev drzava ne resuje
zadovoljivo. Tudi aktualno dogajanje odseva ignorantski odnos politike do pripravnikov in mladih
na sploh.

Sredstva ESS za pripravniStva so se izkazala kot nestabilna, predvsem pa so vedno
pogojena z evropskimi in nacionalnimi pravili. So strogo namenska in se porabljajo za vnapre;
doloCene namene, skladno s predvidenimi cilji, hkrati pa morajo ukrepi izpolnjevati doloena
merila, ki izhajajo npr. iz operativhega programa. Ne moremo jih porabljati poljubno, €e pa jih
poskuSamo, pa se neizbezno povzroc€a kolateralna Skoda, v tem primeru v obliki nezapolnjenih
razpisanih mest (klub ocitni potrebi). Na prvi razpis Prva zaposlitev v vzgoji in izobrazevanju se je
tako na 300 razpisanih mest prijavilo le 7 kandidatov (to¢neje, prijavljali so se vrtci in Sole), na
prenovljen in ponovljen razpis pa 107 kandidatov (na 319 mest). Tudi na sto razpisanih mest za
pripravnike s podro€ja socialnega varstva (razpis je izvedla socialna zbornica) je prispelo le 84
popolnih viog.

Druga tezava je pomanjkanje vedjih, t.i. sistemskih sprememb, ki bi korenito posegle v zastarele
in prezivete ureditve in razmerja.

Zeleli bi, da se za obvezna pripravni$tva (in kjer so potrebni strokovni izpiti), zagotovi stabilno

financiranje, kjer je to potrebno. Da se povsod odpravijo volonterska pripravnistva, tudi na
podroCju prava (ZPDI). Da se odpravi dvojna regulacija, kjer se od mladih zahtevajo
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pripravnistva in strokovni izpiti. TakSna regulacija je po vecini nesmiselna, saj ze Studij vsebuje
prakti¢no usposabljanje, v okviru pa se ne pridobi znanj, ki se jih kasneje zahteva na strokovnih
izpitih. Hkrati se znanja formalnega izobrazevanja in strokovnih izpitov podvajajo.

Zelimo, da se na podlagi analize pripravijo ambiciozni posegi in predlogi zakonskih sprememb,
ki naj se uskladijo s stroko in delezniki, predvsem pa mladimi, za regulacijo pa naj prevzame
odgovornost drzava. Do sedaj so se pomembna vprasanja prepuscala stroki, ki pa ima svoje
interesi, ki niso nujno v interesu mladih (finan¢na korist, varovanje ceha itd.).

Prenovi naj se tudi vsebino strokovnih izpitov in premisli, ali so sploh potrebni.

2.8 Pravice Studentov s posebnimi potrebami

Zakonsko je treba urediti podroCje in status Studentskih druzin in Studentov s posebnimi
potrebami ter priCeti z reSevanjem njihove problematike.

2.8.1 Studentske druzine

V sedaniji ureditvi Studentske druzine nimajo enotno urejenih pravic. Drzava pogosto poudarija,
da je potrebno zviSati nataliteto, po drugi strani pa jo z nezadostno podporo, ki jo namenja
Studentskim druzinam, zavira. V ta namen je potrebno zagotoviti enakopravno obravnavanje
vseh Studentskih druzin in njihovih pravic.

Starsi Studenti se spopadajo s problemom vkljuéitve svojih otrok v sistem vrtcev, saj
vecina starSev Studentov nima urejenega stalnega bivaliS¢a v kraju Studija. Zaradi tega so
starSi Studenti Se dodatno obremenjeni, obenem pa diskriminirani na podlagi kraja stalnega
bivalisc¢a.

Za Studentske druzine Se vedno ni dovolj primernih namestitev v Studentskih domovih.
StarSevstvo ni zdravstveni problem, temve spremenjeno socialno stanje, ki bi ga socialna
drzava morala upostevati. Za otroka skrbita oba starSa, zato morata biti oba star§a Studenta
upravi¢ena do podaljSanja statusa Studenta za eno leto.

Zaradi problematike Studentskih druzin, ki se dotika Sirokega zakonodajnega podrocja (od
najemnih razmerij, Studentske prehrane, Stipendij do denarne socialne pomogi), si prizadevamo
za poenotenje pojma »Studentske druzine« in pravic, izhajajocih iz tega naslova, v vseh zakonih,
zakonikih in pravilnikih.
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Uveljaviti je potrebno termin Student starS oziroma Student z otrokom. Poenotenje termina
naj se uveljavi na nacionalni ravni, kjer se naj sistemati¢no in koherentno dolocijo tudi vse
njihove pravice.

Prvi korak je bil narejen na pobudo SOS, s sprejetiem Zakona za urejanje polozaja
Studentov, ki je v ZVIS dodal ¢len, ki dolo¢a, da so Studenti Studenti s posebnim statusom
tudi Studenti, ki v ¢asu Studija postanejo starsi.

2.8.2 Studenti s posebnimi potrebami

Studenti s posebnimi potrebami potrebujejo prilagojen nadin $tudija. Tudi zanje je potrebno
zagotoviti enakopravno obravnavanje in omogocCanje koriS€enja vseh zakonsko dolocenih
pravic, ki pa trenutno $e vedno niso enotno urejene.

Na ravni visokoSolskih zavodov je potrebno doloditi in opredeliti minimalne pravice in
dolznosti, ki jih imajo Studenti invalidi. Z njimi je potrebno seznaniti tudi visokoSolske ucitelje.
Med visokoSolskimi ucitelji naj se spodbuja pomen interakcije med Studenti in Studenti invalidi.

Zaradi neenotnega obravnavanja je potrebno urediti in poenotiti postopek pridobitve statusa
Studenta s posebnimi potrebami/Studenta invalida (tudi npr. seznam zahtevanih dokazil, ki jih
mora priloziti Student, ki zeli pridobiti status Studenta s posebnimi potrebami, natancneje: status
Studenta invalida). Na univerzah je razlicno urejeno vprasanje trajanje statusa, zato je potrebno
enotno urediti zaCasnost oziroma stalnost pridobljenega statusa Studenta invalida.

Studenti invalidi potrebujejo doloéene prilagoditve na predavanjih in vajah, da lahko
sledijo podanim vsebinam. Predavanja je potrebno prilagoditi za gibalno ovirane, slepe,
slabovidne, gluhe in naglusne Studente, ki brez prilagoditev ne morejo slediti predavanjem in
izvajati prakti¢nih vaj. V ta namen je potrebno zagotoviti pomo¢ in omogociti Studentom
invalidom brezhibno opravljanje Studijskih obveznosti, pri Eemer se ne bodo znizevali standardi
pridoblienega znanja. Studenti invalidi potrebujejo prilagoditve predavanijih, vajah in izpitih, da
lahko ustrezno izkazejo svoje znanje (npr. prilagojeno u¢no gradivo). V ta namen je potrebno Se
veliko narediti za osveS&anje glede posebnih potreb Studentov invalidov, prav tako je potrebno
zagotoviti ustrezne finan¢ne vire.

Vsaka fakulteta bi morala zagotoviti usposobljeno osebo za delo s Studenti invalidi, pri
Cemer je to lahko Student tutor ali zaposlena oseba. Poskrbeti je potrebno za praktiéno
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usposabljanje Studentov invalidov, ki so ze dokon¢ali Studij. Pri njih se pojavljajo tezave pri
iskanju prve zaposlitve, saj nimajo delovnih izkuSen;.

Studentom invalidom $e vedno ni omogoden prilagojen dostop do fakultet, prav tako pa
vecinoma niso urejene prostorske razmere, ki bi omogocale gibanje vsem kategorijam Studentov
invalidov. V veliki meri so fakultete povsem nedostopne za slepe in slabovidne in ostale
kategorije invalidnih Studentov. V ta namen je potrebno zagotoviti enako dostopnost
Studentom invalidom do vseh fakultet in ostalih izobrazevalnih ter raziskovalnih institucij.

S tem namenom je bil na pobudo SOS sprejet Zakon za urejanje polozaja $tudentov, ki je v ZVIS
dodal ¢len, ki doloCa, da so Studenti s posebnimi potrebami slepi in slabovidni Studenti oziroma
Studenti z okvaro vidne funkcije, gluhi in naglusni Studenti, Studenti z govorno-jezikovnimi
motnjami, gibalno ovirani Studenti, dolgotrajno bolni Studenti, Studenti z avtisti¢nimi motnjami ter
$tudenti s &ustvenimi in vedenjskimi motnjami. Studenti s posebnim statusom pa so $tudenti
vrhunski Sportniki, Studenti priznani umetniki ter drugi Studenti, ki se udelezujejo (podrocnih)
mednarodnih tekmovanj. Studenti s posebnim statusom so tudi $tudenti, ki v éasu $tudija
postanejo starSi. Postopke in podrobnejsi nacin izvrSevanja pravic iz prejSnjega odstavka bo
dolocil minister, pristojen za visoko Solstvo.

Zaradi vse vecCjega Stevila invalidov, ki nadaljujejo Solanje, se sooamo s pomanjkanjem
prilagojenih sob. Za Studente invalide je potrebno zagotoviti primerno Stevilo in opremljenost
sob v Studentskih domih. Potrebno je zagotoviti tudi dodatna sredstva za zaposlene asistente,
ki nudijo pomo¢ Studentom invalidom pri vsakodnevnih opravilih. Za slabovidne, gluhe in telesno
poskodovane osebe je potrebno specificno opredeliti pojme in prilagoditve. Prav tako bi bilo
potrebno odpraviti omejitev, da se subvencija za spremljevalca Studenta invalida podeli zgolj
osebi, ki ima status Studenta.
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3 INTERNACIONALIZACIJA IN MEDNARODNO SODELOVANJE
3.1 Mednarodne izmenjave in pospeSevanje mobilnosti

Studijska mobilnost je pomembna z vidika osebnostne rasti $tudenta, saj omogoc¢a
Studentu spoznavanje tujega okolja, v katerem spoznava akademske, socialne in kulturne
razlike, pozitivne vidike pa skuSa ob povratku implementirati v domace okolje. TakSna
mobilnost je pomembna tudi z vidika Studentove matiCne izobrazevalne institucije, saj ob
povratku prinese nov pogled na poucevanje in raziskovanje, kar krepi izobrazevalne programe in
jim ustvarja dodano vrednost. Na SOS se tega zavedamo, zato pozdravljamo leta 2016 sprejeto
Strategijo internacionalizacije Slovenskega visokega Solstva' skupaj z zastavljenimi ukrepi.

Studenti, ki so se tekom §tudija odloéili za mednarodne izmenjave, so zanimivi za domacde
in tuje delodajalce, saj so si tekom Studija pridobili neprecenljive izkusnje, ki so ob danasnjem
trendu globalizacije pomembne in jih lahko uporabijo tudi v delovhem okolju. O tem zgovorno
pricajo tudi raziskave, ki so ugotovile, da imajo diplomanti, ki so se udelezili mednarodne
izmenjava 5 let po diplomi kar 23 % nizjo stopnjo zaposlenosti. Hkrati pa delodajalci v 64 %
primerov menijo, da so mednarodne izkusnje pomemben dejavnik.

Mobilno akademsko osebje spodbuja razvoj akademskega dela z vzpostavljanjem novih
stikov, mrezenjem in mednarodnim sodelovanjem ter spodbuja razvoj kakovostnega
visokega Solstva in raziskovanja. Mobilnost ob ustvarjanju odprte atmosfere krepi zaupanje
med izobrazevalnimi institucijami, kar je predpogoj za medsebojno priznavanje izobrazevanja.

Internacionalizacija v akademskem prostoru se zdruzuje z naceli Leuvenskega komunikeja, ki se
zavzema za porast mobilnosti v evropskem prostoru, saj bi do leta 2020 najmanj 20 odstotkov
tistih, ki bodo diplomirali v drzavah evropskega visokoSolskega prostora, del Studija ali
usposabljanja opravilo v tujini. Za doseganje takSnih ciljev je potrebno bolj uravnoteziti pretok
prihajajoCih in odhajajocih Studentov znotraj celega evropskega visokoSolskega prostora,
zato si na SOS prizadevamo za pospesevanje mobilnosti. Za bolj uravnotezen pretok $tudentov
je potrebno odpraviti administrativne tezave, ki se lahko pojavijo ob sklepanju pogodb o
izmenjavah, Stipendijskih pogodb ali Studijskih sporazumih, ob tem pa je potrebno Studentom
zagotoviti tudi ustrezno pravno pomo¢ pri omenjenih tezavah in moznost razreSevanja razli¢nih
zapletov pri priznavanju opravljenih obveznosti.

V tujini opravljene obveznosti je potrebno priznati skladno s principi Lizbonske konvencije za

priznavanje znanja. To je mogoCe doseCi z vzpostavitvijo sistema za priznavanje diplom
ustreznih visjeSolskih in visoko$olskih institucij vseh drzav €lanic Evropske unije in drugih drzav,
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s primerljivo kakovostjo Studija. Transnacionalno izobrazevanje mora biti primerno regulirano,
njegova kakovost pa skladna z nacionalno veljavnimi standardi. Urediti je potrebno fleksibilne
Studijske poti in aktivne politike informiranja, za popolno priznavanje Studijskih dosezkov,
za Studijsko podporo in popolno prenosljivost stipendij in posojil.

Za doseganje nacCel Leuvenskega komunikeja je potrebno oblikovati in izvajati skupne
Studijske programe, ki bodo usmerjeni k razvijanju novih znanj. Ob tem je potrebno pozornost
nameniti socialnim dimenzijam v visokem Solstvu na skupnih Studijskih programih in na njihovi
javni veljavi, ob enem je potrebno poskrbeti za socialno razseznost mobilnosti in omogoc¢anje ter
spodbujanje Studija v tujini za Studente s SibkejSim socialno-ekonomskim ozadjem.
Kljuéno je spodbujanje visokoSolskih institucij pri promociji medkulturnega razumevanja,
kritiCnega razmisljanja, politi€nega in verskega razumevanja, enakovrednosti spolov ter ostalih
demokrati¢nih vrednot da bi tudi te pripomogle k soustvarjanju Evropskega visokoSolskega
prostora.

Za pospeSevanje mobilnosti je potrebno vzpostaviti boljSe pogoje za dodiplomski in
podiplomski Studij gostujo¢ih Studentov. V ta namen je potrebno razpisati dovolj primernih
Stipendij za Studij v Sloveniji, hkrati pa jih zagotoviti tudi ostale pravice, ki pripadajo Studentom.
Iz nacionalnega proraCuna je potrebno zagotoviti dodatna finan€na sredstva za mobilnost
socialno Sibkejsih Studentov. Iz tega izhaja enakopravna obravnava tako gostujoCih kot domacih
Studentov, predvsem na podrocju (Studenti EU in drzav podpisnic bilateralne pogodbe ne
placujejo Solnine v Sloveniji), priznavanja opravljenih obveznosti in zagotavljanja kakovostne
izmenjave. Pomemben segment mobilnosti je tudi zdravstveno zavarovanje Studentov, ki je
skupno celotnemu evropskemu prostoru. Menimo, da moramo biti Studenti v ¢asu mobilnosti
tudi primerno zdravstveno zavarovani, pri emer ne smemo nositi dodatnih finan&nih bremen
za obvezno zavarovanje v drzavi gostiteljici, ¢e smo polno zavarovani v maticni drzavi.

Potrebno je primerno financirati in usposabljati mednarodne pisarne visokoSolskih institucij
ter nadgraditi delovanje Studentskih mednarodnih pisarn ter tako Studentom zagotoviti primerno
integracijo v Studijski in obStudijski proces na gostujoci visoko$olski instituciji.

Potrebno je organizirati ter financirati poenotene jezikovne tecCaje slovenskega jezika za
gostujoCe Studente in visokoSolske sodelavce v Sloveniji, tako na izmenjavah kot tudi daljSem
Studiju. Krepiti se mora akademska in kulturna internacionalizacija evropskega visokega Solstva.

V Sloveniji je na podro¢ju mobilnosti potrebno poskrbeti za ve¢jo promocijo Studija v

Sloveniji preko nacionalne strategije mobilnosti, ki bo pripomogla k veéji privlaénosti
slovenskega visokoSolskega prostora: torej preko Centra RS za mobilnost in evropske programe
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izobrazevanja in usposabljanja ter Zavoda za razvoj mobilnosti mladih. V okviru CMEPIUS deluje
s tem namenom delovna skupina “Study in Slovenia“, a je potrebno tudi v prihodnje skrbeti za
Se vecCjo prepoznavnost nasega visokosSolskega prostora.

Profil novo vpisanih na terciarno izobrazevanje v Sloveniji kaze, da je bil delez tujih Studentov, ki
so se leta 2015 vpisali na Studij le 3 %, kar je dale¢ pod povpreCjem OECD, kjer je tujih
Studentov med prvi¢ vpisanimi 11 %, v EU22 pa 12 %. Med vsemi vpisanimi (domacimi in tujimi)
na terciarno izobrazevanje v Sloveniji v letu 2015 je bil delez tujih Studentov in Studentov na
kratkoroCni izmenjavi 2,7 %.

V Sloveniji lahko v angleSkem jeziku izvajajo le Studijske programe, ki jih izvajajo tudi v
slovenskem jeziku. Kot smo ze wugotovili, to =zavira internacionalizacijo slovenskega
visoko$olskega izobrazevanja. Zato je MIZS Ze pripravilo spremembe, s katerimi bi odpravili
tak8no omejevanje, vendar je ve¢ deleznikov izrazilo zaskrbljenost zaradi morebitnega ogrozanja
slovenskega jezika in kulture in s tem vsaj delno upocasnilo proces internacionalizacije.

Menimo, da razvoj slovenskega znanstvenega in strokovnega jezika ni ogrozen, vendar pa
razumemo pomisleke strokovne in zainteresirane javnost.

Podpiramo moznost vzporedne izvedbe programa v slovenskem in v tujem jeziku. Prav tako
dopus¢amo tudi moznost, da se deli Studijskega programa izvajajo v tujem jeziku, e se
ustrezni in primerljivi deli izvajajo tudi v slovenskem jeziku.

Za tuje Studente v Sloveniji je potrebno zagotavljati koriS€enje pravic, pridobljenih s statusom
Studenta in moznost opravljanja Studentskega dela, s katerim si zagotavljajo finan¢na sredstva,
potrebna za Studij in zivljenje v Sloveniji, saj se mnogi, v svojih mati¢ni drzavah, soocajo s
Sibkim socialno-ekonomskim polozajem ali nepopolno Stipendijsko politiko.

3.2  Vkljudevanje SOS v Evropsko zvezo $tudentov (ESU)

Evropska zveza Studentov je krovna Studentska organizacija v Evropi, ki zastopa interese 15
milijonov $tudentov iz 38 drzav. Studentska organizacija Slovenije, se kot &lanica Evropske
zveze Studentov, zavzema za pravice Studentov v Sloveniji in Evropi ne glede na njihovo
politi€no prepri¢anje, verske, eticne ali kulturne razlike, njihovo spolno usmerjenost ali socialni
polozaj. Evropska zveza Studentov deluje na nacelu avtonomnosti v skladu z demokrati¢nimi
nadeli. Tako v Evropski zvezi $tudentov, kot tudi v SOS, skrbimo za zastopanje izobrazevalnih,
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socialnih, ekonomskih in kulturnih interesov vseh Studentov na evropski ravni v vseh
pomembnih nadnacionalnih organih odlo¢anja (Evropska unija, Svet Evrope, ...).

Znotraj Evropske zveze Studentov se nacionalni predstavniki Studentov posveamo razvoju

evropskih in nacionalnih politik na podrocju visokoSolskega izobrazevanja in socialnih pravic za
Studente. Menimo, da je potrebno dialoge okrepiti in povecati skrb za domace in tuje Studente.
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4 OBSTUDIJSKE DEJAVNOSTI
41 Sport

Sportne aktivnosti je potrebno dodatno spodbujati in financirati, saj je $portna dejavnost
Studentov pomembna sestavina Studentskega zivljenja. Je dopolnilo intelektualnemu delu in
pripomore k polnejsi uresnicitvi ¢loveka, bogastvu njegovega telesnega in duSevnega zdravja ter
integriteti osebnosti.

V Nacionalnem programu Sporta RS 2014-2023, se Sportu zaradi pozitivhega vpliva na razvoj
mladega Cloveka in s tem tesno povezanega oblikovanja zdravega Zivljenjskega sloga ter
pridobivanja socialnih kompetenc, pripisuje velik pomen.

Sportna aktivnost in vzgoja je tudi sredstvo za oblikovanje osebnosti in odnosov med
posamezniki, ob tem ohranja vitalnost telesa in zdravje v starejSih letih ter posredno omogoca
tudi prihranek v zdravstveni blagajni. V ta namen je potrebno dodatno okrepiti sodelovanje
ministrstev, povezanih s Studentskim Sportom, in mu zagotoviti primerno viogo v
Studijskem procesu.

Potrebno je stremeti k cilju, da bi se ve€inski delez studentske populacije, najmanj pa 50%,
Sportno udejstvovalo. Doseganje tega mora biti ciljno usmerjeno — pri promociji Sporta mora
sodelovati ¢im veC univerzitetnih Sportnih zvez, Studentske organizacije, zavodi za Sport ter
MIZS.

Na univerzah si je potrebno prizadevati za vec¢jo izbirnost in dostopnost Sportnih izbirnih
vsebin v sklopu Studijskega procesa.

Prav tako je potrebno na posameznih univerzah celostno in dolgoro¢no urediti podrocje Sporta.
Univerza mora narediti dolgoro&ni nacrt razvoja Sporta, dolociti smernice, cilje ter strategijo za
dosego zastavljenih ciljev.

Razvoj Sporta se mora nadaljevati s povezovanjem izvajalcev Studentskega Sporta
(Univerzitetnih Sportnih zvez) z lokalnimi skupnostmi in zavodi za Sport.

Pristojna ministrstva morajo poskrbeti za zadovoljiv obseg vadbenih kapacitet na univerzah,

kot tudi omogoditi zadovoljivo koli¢ino ustreznega kadra, ki bo skrbel za organizacijo in izvajanje
univerzitetnega Sporta.
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Prav tako je potrebno urediti status »Studenta Sportnika« na nacionalni ravni. Trenutno je
dodeljevanje statusa »Studenta Sportnika prepus€eno posamezni univerzi, ob tem pa se
Studentje soocajo z razliCnimi pogoji za pridobitev omenjenega statusa. Status Sportnika mora
biti natan¢no opredeljen, jasen in naklonjen Studentom, ki se poleg Studija redno ukvarjajo s
Sportom.

Kljuénega pomena je sodelovanje s Slovensko univerzitetno Sportno zvezo (SUSA). V
sodelovanju z SUSO si SOS prizadeva za kakovostno in aktivno udelezbo $tudentov pri $portnih
aktivnostih.

4.2  Sira problematika mladih

Studenti, kot podskupina S$irSega pojma mladih, se moramo vkljuéevati tudi oblikovanje
mladinskih politik.

O celostni zakonski ureditvi podrogja mladih in mladine se govori e nekaj asa. Na SOS smo
prepri¢ani, da moramo kot stanovska organizacija vseh slovenskih Studentov, skupaj z Dijasko
organizacijo Slovenije (DOS), biti aktivho vklju€eni v urejanje tega podrocgja in sprejemanja
zakonodaje, ki je povezana z njo kot enakovreden partner vsem drugim mladinskim
organizacijam v Sloveniji.

Ena izmed pomembnih mladinskih politik, ki se dotika tudi Studentov, je stanovanjska
problematika. Mladi moramo biti vklju€eni v oblikovanje prijaznejSe bivanjske in druzinske
politike, politike dostopnosti kreditov, pripravo zakonodajne ureditve, davénih olajSav, predlogov
za dostopnost stanovanj za mlade, ureditev vprasanja politike najemnin; sooblikovati moramo
predloge programov za osveScanje, za kar pa je potrebno usklajevanje in skupno predstavnistvo
mladih.

Del SirSega udejstvovanja je tudi medgeneracijski in druzbeni dialog. Mlade je potrebno
vkljugiti v dialog na podroé&ju zakonodajno pravnih okvirjev. Studenti moramo aktivno sodelovati
pri npr. pripravi pokojninske reforme, zdravstvenega sistema, davénega sistema v RS ipd., tako

na nacionalni kot evropski ravni (Lizbonska pogodba, EU drzavljani).

Prav tako je potrebno mladim omogoditi institucionaliziran dialog (forum) tudi o ostalih
druzbeno relevantnih tematikah (oz. razSiritev in spodbujanje Zze obstojecih forumov.

Poglobiti in odpreti je potrebno tudi tematike, ki bodo ozavestile temeljne druzbene spremembe:
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e sozitje in multikulturna druzba,

e pravna drzava,

e Clovekove pravice,

e nasilje v druzbi,

e solidarnost in druzba enakih moznosti,
e trajnostni razvoj.

Tudi na podroc€ju varstva okolja in trajnostnega razvoja je potrebno Studentom dati svoj glas
pri odlo¢anju in postavljanju prioritet dnevne politike. Odgovornost mladih je, da se zavedamo
krhkosti svetovnega ravnotezja in opozarjamo na naravovarstvene politike, ki bodo ohranjale
naravna bogastva tako Slovenije (kot Evrope).
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