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Studentska organizacija Slovenije (50S) meni, da so spremembe na podrocju visokega $olstva nujne.
Sistem, ki ga Zivimo danes, namrec kaze vse ve¢ pomanjkljivosti, ki jih ni mogoce reSevati s krpanjem
posameznih zakonskih dolocil, pac¢ pa z novo in celovito strategijo visokega Solstva, ki ji mora slediti
tudi prenovljena zakonodaja. Ob tem pa je potrebno upostevati premike, ki so se v zadnjem
desetletju zgodili tako v slovenskem kot evropskem visoko$olskem prostoru. SOS meni, da je prvi
korak v to smer gotovo sprejetje nacionalne visoko3olske strategije, v kateri se prepoznajo vsi
visokoSolski delezniki.

Studentska organizacija Slovenije je svojo vizijo visoko$olskega prostora podala 7e v ve¢ predlogih,
tako prispevku k javni razpravi o razvoju visokoSolskega prostora kot tudi s komentarji na besedilo
predlaganega Nacionalnega programa:

- PRISPEVEK STUDENTSKE ORGANIZACIJE SLOVENIJE K JAVNI RAZPRAVI O RAZVOJU VISOKEGA
SOLSTVA (http://www.studentska-org.si/images/stories/dokumenti/akti /Prispevek SOS.pdf)

- PRIPOMBE STUDENTSKE ORGANIZACIJE SLOVENIJE k Nacionalnemu programu visokega Solstva
2011-2020: Prvi osnutek (http://www.studentska-
org.si/images/stories/dokumenti/akti /NPVS PRIPOMBE SOS V3 20092010.pdf)

V nadaljevanju besedila 7e SOS izpostaviti dolo€ene kljuéne tocke in zahteve, ki temeljijo na kakovosti
in dostopnosti visokega $olstva kot kljuénih vrednotah, ki jih Zeli SOS v tem kontekstu izpostaviti.
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Studentska organizacija Slovenije (SOS) je e v preteklosti skozi ve€ razprav in dokumentov izpostavila
osrednje cilje oz. zahteve, kljuéne za razvoj visokoZolskega (VS) prostora pri nas, izpolnjevanje
temeljnih poslanstev visokoSolskega izobraZevanja ter ohranjanje visokega 3Solstva kot javnega
dobrega. SOS se zaveda pomena kakovostnega visokega $olstva za razvoj druzbe znanja, h kateri
tezimo in ob tem poudarja nujne pogoje, ki jih potrebujejo Studenti za nemoten Studij in pravocasno
dokoncanje izobrazevanja. Zahteve, nastete v nadaljevanju, so vezane neposredno na Studijsko
podrocje (in manj na podrocje socialnih transferjev, ki so prav tako nujni za studente) in predstavljajo
temelj Studentskih prizadevanj in vizije za podrocje visokega Solstva v prihodnjem desetletju.

O vprasanju dostopa do visokoSolskega izobrazevanja govori Ze Lizbonska konvencija (1997), ki
dostop do VS izobraZevanja definira kot: »pravico kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje za vpis v visoko
Solstvo, da se prijavijo in se njihova prijava uposteva«.

Studentom je tako treba omogoditi dostop do vseh treh Studijskih stopenj, skladno s pogoji, ki so
doloceni bodisi splosno bodisi specificno po posameznih visokoSolskih zavodih. V slednjem primeru je
potrebno kriterije v najvecji mozni meri poenotiti, temeljiti pa morajo na nacelih transparentnosti in
objektivnosti.

»Visoko Solstvo mora biti brezplacno in brez Solnin in drugih stroSkov dostopno vsem, ne glede na
socialni polozaj, spol, spolno usmerjenost, starost, politi€no ali drugo prepricanje, versko, etni¢no ali
narodno pripadnost, druzZinsko obliko, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino
posameznika ali posameznice. Studentska populacija je v socialno-ekonomskih, kulturnih, etniénih in
drugih vprasanjih enako raznolika kot celotno prebivalstvo. Naloga driave je, da sistematicno
podpira izobraZzevanje vseh skupin in zagotavlja zadostno Stevilo Stipendij ter z ustreznim podpornim
sistemom $tudentom zagotovi, da lahko zaklju¢imo svoj $tudij.« (Studentski memorandum, 2009)

Univerzalni dostop do izobraZevanja pomeni, da ne smejo obstajati ovire, ki bi posameznikom ali
dolocenim (druzbeno depriviligiranim) skupinam onemogocale dostop do izobrazevanja. Vsak
Student mora tako imeti zagotovljeno tudi osnovno socialno varnost (Stipendije, zdravstveno
zavarovanje, subvencionirano bivanje, prevoz in prehrano, moZnost opravljanja Studentskega dela).
Prav tako je potrebno sprejeti ustrezne strategije za vkljuCevanje deprivligiranih skupin v visokoSolski
izobrazevanje.

Pravice Studentov morajo biti enake tako na zasebnih kot na javnih visokosolskih institucijah, kar je
potrebno aktivno podpirati na vseh nivojih. To vkljuCuje tudi vse pravice, ki izhajajo iz statusa

Studenta.

Elitizacija in/ali rangiranje studentov glede na to, na katerem zavodu se izobrazujejo ali glede na
katerokoli drugo osebno okolis¢ino posameznika, je nesprejemljiva.
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»Visoko Solstvo je javno dobro in javna odgovornost. Kakovostno in dostopno visoko Solstvo krepi
demokrati¢na nacela in medsebojno solidarnost v druzbi, ustvarja blaginjo, prispeva k zmanjSevanju
neenakosti, ohranja in razvija nacionalno kulturo ter jezik in razvija nova znanja. Poleg tega na druzbo
vpliva Se na veliko drugih posrednih nacinov, zato se visokega Solstva ne sme obravnavati kot trzno
blago, saj z izobrazbo ne pridobi le posameznik, pa¢ pa celotna druzba.« (Studentski memorandum,
2009) Podobno je zapisano tudi v Praskem komunikeju (2001), kjer so se podpisniki strinjali, da »je
treba visoko Solstvo Steti za javno dobrino, da je in bo ostalo v javni pristojnosti (predpisi ipd.) ter da
so Studentje polnopravni ¢lani visokoSolske skupnosti.«

Visoko Solstvo oz. izobraZeni diplomanti so gotovo pot k druzbeni blaginji, nova spoznanja pa pri
prenosu v vsakdanje Zivljenje pomagajo reSevati probleme trenutne svetovne krize. Kljub temu pa
visoko Solstvo ne sme nositi bremen krize ali se ji podrejati. VisokoSolski prostor krize ni povzrocil in
je tudi ne more »ad hoc« reSevati. Samo druzba odgovornih posameznikov kot tudi voditeljev lahko v
prihodnje izoblikuje nacrte za vzdrZnejSe gospodarske in politine sisteme, pri cemer pa se visoko
Solstvo nikakor ne sme podrejati trenutnim zagatam gospodarstva ali politike. Prenos znanja med
razlicnimi sferami je potreben, podrejanje avtonomije posameznega akterja (predvsem visokega
Solstva) drugemu pa je nedopustno.

Javno dobro in javno odgovornost je potrebno zagotavljati z jasnimi zakonodajnimi pravili in
drzavnim nadzorom ter z dovolj velikim financiranjem iz javnih sredstev, da se prepreci prenasanje
finanénega bremena na posameznika. Visokosolske institucije morajo svojo vlogo v druzbi opravljati
kot odgovorni ¢len celotne druzbe in izpolnjevati vsa Stiri glavna poslanstva visokega Solstva, ki so:

e priprava Studentov na aktivno drzavljanstvo,

e priprava Studentov za poklicno pot,

e omogocanje osebnostnega razvoja Studentov in razvoj,

e ohranjanje Sirokega spektra znanj na visoki ravni ter spodbujanje raziskav in razvoja.

»Visoko Solstvo mora igrati pomembno vlogo pri krepitvi socialne povezanosti, pri zmanjSevanju
neenakosti ter pri dvigovanju ravni znanja, spretnosti in sposobnosti v druzbi.« (Londonski komunike,
2007)

Visoko Solstvo je potrebno zascititi pred parcialnimi pridobitnimi interesi, pri ¢emer je klju¢nega
pomena, da se kakrSnokoli trzno dejavnost tako javnih kot zasebnih visokoSolskih institucij
primerno regulira.

Studenti pricakujemo od drzave skrb za transparenten in dolgoroéno stabilen, praviéen in celovit
zakonodajni okvir za visoko Solstvo, kar pomeni, da se morajo na nacionalni ravni, v zakonskih in
podzakonskih aktih, urejati vsa podroc¢ja, pomembna za sistemsko ureditev visokega Solstva ter
zagotavljanje enake obravnave Studentov in dostopnosti visokega Solstva. Sistem visokega Solstva
naj bo enotno urejen v Zakonu o visokem Solstvu, kar omogoca transparentnost in enake pravice ter
obravnavo studentov na vseh visokoSolskih institucijah.

Pri oblikovanju visokosolske zakonodaje morajo biti enakovredno zastopani vsi delezniki, pri cemer

nacela odlocanja temeljijo na doseganju konsenza, razprava pa temelji na moci argumenta in ne
argumentu moci.
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Slovenski visokosolski prostor potrebuje dolgorocno strategijo razvoja visokoSolskega prostora,
podprto z ustreznimi in merljivimi kazalci, skozi katere bo lahko vsak zainteresiran deleznih spremljal
uresni¢evanje te strategije kot tudi oceno napredka podrocja. Pri oblikovanju usmeritev je potrebno
upostevati trenutno stanje visokoSolskega prostora kot tudi dolgoro¢ne razvojne trende v SirSem
prostoru — vsaj evropski visokoSolski prostor, ki smo se mu prikljucili z bolonjskim procesom.

Eden klju¢nih ciljev, ki smo si jih zadali z bolonjskim procesom pa je tudi skrb za kakovost. Slovensko
visoko Solstvo potrebuje ne samo neodvisno javno agencijo za visoko Solstvo pac¢ pa agencijo, ki ne
bo popuscala pritiskom »visokosolskih elit« in bo na drugi strani uZivala podporo strokovne in Sirse
javnosti. To pa lahko dosezemo samo s korenitim zasukom dojemanja kulture kakovosti pri vseh
visokosolskih deleznikih, kjer tezis¢e ne bo zgolj doseganje nujnega (ali celo iskanje »ovinkov« pri
tem) pac¢ pa preseganje minimalnih standardov in stalna teZnja k izboljSavam. Razvojno in
kakovostno naravnane strategije visokoSolskih institucij naj bodo tudi ustrezno financno
motivirane. Na drugi strani pa SOS zahteva, da se kakrinekoli kritve visokoZolske zakonodaje in
ugotovljene nepravilnosti na visokoSolskih zavodih obravnavajo s skrajno resnostjo, ustrezno
sankcionirajo in nemudoma odpravijo.

SOS podpira ustanovitev javne agencije za kakovost v visokem 3olstvu s pristojnostjo zunanje
evalvacije in akreditacije visokosSolskih institucij ter Studijskih programov, pri cemer znova poudarja
nujnost vkljuevanja Studentov kot tudi drugih deleinikov v te postopke, kljub pogostemu
nerazumevanju in neodobravanju s strani visokoSolskih institucij.

»Zagotoviti je potrebno enakopravno vkljucevanje studentov in ostalih visokoSolskih partnerjev v
vse organe neodvisnega telesa za zagotavljanje kakovosti visokega Solstva in dosledno uveljavljati
partnersko odlocanje v enakovredno sestavljenih odlocevalnih organih, kjer ne bo previadoval
eden od akterjev. Studenti morajo enakopravno odlocati v vseh organih odloanja in imeti
enakopraven dostop do vseh poloZajev in funkcij.« (Studentski memorandum, 2009)

»VisokoSolske institucije, ki ne vkljucujejo Studentov v vodstvene strukture in sistem notranjega
zagotavljanja kakovosti, ne smejo pridobiti niti koncesije niti akreditacije.« (Studentski memorandum,
2009)

»V sklopu bolonjskega procesa se je zgodil en vecjih premikov v nacinu razmisljanja o Studijskem
procesu, in sicer premik od profesorjevega »inputa« v Studij k »outputu«, ki ga Student dobi med
Studijem. Predmete je potrebno smiselno povezovati v celote, ki Studentu omogocajo pridobivanje
celovitega znanja. lzogibati se je potrebno razdrobljenosti programa s kopico med seboj nepovezanih
predmetno—specificnih kompetenc in z zelo malo generiénimi kompetencami. Razdrobljenost,
vsebinska nepovezanost in neucinkovitost Studijskih programov so navadno posledica neusklajenega
oblikovanja Studijskih programov s strani razli¢nih strokovnjakov, ki jih primarno vodijo parcialni
interesi in so osredotoceni le na svoje strokovno podrocje. Vsak studijski program bi moral temeljiti
na interesu Studentov in potreb SirSega okolja. Studijske programe je zato potrebno snovati
predvsem na osnovi zastavljenih ucnih dosezkov, ki so med seboj smiselno povezani in vodijo v
razvoj celovitega, samostojnega diplomanta.« (Studentski memorandum, 2009)

Podobno so poudarili tudi po podpisniki Leuvenskega komunikeja (2009), kjer je med drugim
zapisano: »Znova poudarjamo pomen pedagoskega poslanstva visokoSolske ustanove in nujnosti
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nadaljnje kurikularne reforme, naravnane na razvoj ucnih izidov. Na Studenta osredotoéeno ucenje
zahteva opolnomocenje posameznih udeleZencev izobraZevanja, nove pristope k poucevanju in
ucenju, ucinkovite strukture za podporo in usmerjanje ter kurikulum, ki je bolj jasno naravnan na
udeleZence izobraZevanja v vseh treh ciklih.«

SOS tako pricakuje temeljito prestrukturiranje Studijskih programov in vsebin po nacelih »na
Studenta osredotocenega ucenja«, kjer je Student soustvarjalec in sooblikovalec ucnih vsebin in
novih znanj, kar pripomore tudi k ucinkovitejSemu ucenju. Tako uéenje, ki zajema Stevilne razlicne
oblike Studentovega dela, mora omogocati tudi njegov osebni razvoj in predvsem razvijanje
kriticnega midljenja posameznika. SOS opozarja na nujnost preoblikovanja u¢nih vsebin in uénih
metod, pri ¢emer je kriticen do nacina poucevanja, ki se nam je zgodil s prehodom na bolonjske
programe, kjer na racun (Ze skoraj srednjeSolskih in) nakopi¢enih obveznosti studenta pogosto trpi
prav vidik razvijanja kriti¢ne refleksije do u¢ne snovi kot tudi SirSe — druzbenih pojavov. Visoko Solstvo
tako postaja zgolj »tovarna nekritinih kadrov«, sposobnih zgolj reprodukcije in obnavljanja
obstojecih znanj.

»S podpisom Bolonjske deklaracije (1999) in kasnejSih komunikejev ter sodelovanjem v evropskih
programih za mobilnost, je Slovenija prepoznala pomen mobilnosti Studentov in akademskega osebja
ter se zavezala k odstranjevanju ovir, ki so jim na poti. Mobilnost je pomembna za osebni razvoj in
zaposljivost, spodbuja spostovanje drugacnosti in medkulturni dialog. Slovenija se je ob odloditvi, da
bo del evropskega visokoSolskega prostora, zavezala, da mora drzava spodbujati mobilnost.
Zagotoviti je potrebno neoviran prehod v domaci visokoSolski sistem in priznavanje Studijskih
obveznost, opravljenih v tujini. Studentom se mora omogo¢iti dokonéanje studijskih obveznosti
doma.« (Studentski memorandum, 2009)

»Mobilnost/ Studij v tujini omogoca studentu neprecenljiv stik z drugacnim Studijskim okoljem, v
katerem spoznava akademske, socialne in kulturne razlike ter se ob tem osebnostno razvija.
Delodajalci cenijo tovrstne izkusnje, zato imajo Studenti, ki so bili med studijem mobilni, vecje
zaposlitvene moznosti, tako v domacem kot tudi mednarodnem okolju. Mobilni posamezniki prav
tako prenasajo pozitivne izkusnje v izobraZevalno institucijo in ustvarjajo dodano vrednost. Prinasajo
nov pogled na poucevanje in raziskovanje, kar predstavlja izziv ustaljenim pristopom na doloceni
visoko3olski instituciji.« (Studentski memorandum, 2009)

S0OS spremlja podatke o mobilnosti nasih $tudentov in predvsem dejansko kakovost S$tudijskih
izmenjav. Poleg nizkega deleza $tudentov, ki se odlo¢ajo za izmenjavo SOS opaza, da po zakljuéeni
izmenjavi le redkokje poteka (poleg formalnega priznavanja) tudi dejanski prenos izkusenj v domace
okolje. S0S tako zahteva razvoj centrov za mobilnost na visokosolskih institucijah. Ti naj poleg
formalnega spremljanja sklenjenih pogodb in sporazumov ter priznavanja izobraZevanja,
opravljenega v tujini, predvsem nudijo tudi vse informacije o moZnostih izmenjav (institucije,
programi, Stipendije ...) kot tudi zbirajo informacije o nacinu Studija na tujih institucijah ter tako
skrbijo za prenos dobrih tujih praks v nas prostor.

SOS med drugim ugotavlja, da je mobilnost $tudentov $e vedno prepogosto pogojena s socialnim
poloZajem $tudenta. Stipendije za $tudij v tujini so — sploh v primeru nekaterih drzav — e vedno
ob&utno prenizke, da bi omogocale pokritje vseh stroskov, ki nastanejo z izmenjavo. SOS tako
predlaga uvedbo posebnih stipendijskih shem za studij v tujini, kar bi povecalo delez izmenjav tudi
med Studenti iz socialno ogroZenega okolja. Prav trenutni sistem namrec Se vedno vnasa razlike med
Studenti in veca socialno izkljucenost pripadnikov doloc¢enih skupin.
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SOS podpira cilje Leuvenskega komunikeja (2009), ki se zavzema, da bi do leta 2020 moralo vsaj 20 %
tistih, ki bodo diplomirali v drzavah evropskega visokosolskega prostora, del Studija ali
usposabljanja opraviti v tujini. S tem se izboljSuje kakovost programov in odli¢nost v raziskovanju,
krepi pa se tudi akademska in kulturna internacionalizacija evropskega visokega Solstva. Prav tako je
potrebno spodbujati in povecevati mobilnost profesorjev znotraj izobrazevalnega procesa (Studijske
prakse, izmenjave ...); to bi po mnenju SOS pripomoglo tudi k boljfemu poznavanju in aktivnejsi rabi
tujega jezika pri poucevanju. Studenti namre¢ ugotavljajo, da je nivo poznavanja strokovnega tujega
jezika pri predavateljih pogosto na zelo nizki ravni, kar niza kakovost Studijskega procesa (npr.
predavanja za Studente na izmenjavi).

»V strukturi Studijskih programov je treba znotraj vsake od treh diplomskih stopenj ustvariti
priloZznosti za mobilnost. Skupni Studijski programi ter priloZznosti za mobilnost morajo postati bolj
pogosta praksa. Poleg tega je treba politike mobilnosti utemeljiti na vrsti prakti¢nih ukrepov, ki
zadevajo financiranje mobilnosti, priznavanje izobraZevanja, razpolozZljivo infrastrukturo, vize in
delovne dovolilnice.« (Studentski memorandum, 2009) SOS poziva pristojna ministrstva (MVZT,
MZZ, MNZ) k ureditvi predpisov, ki bi olajsali mobilnost tako Studentov kot (tujih) predavateljev.

SOS poudarja tudi, da je pri mobilnosti potrebno enako obravnavati gostujoce kot domace
Studente, predvsem na podrocju Solnin, priznavanja opravljenih obveznosti in zagotavljanja
kakovostne izmenjave ter da je potrebno Studentom zagotoviti primerno integracijo v Studijski in
obstudijski proces na gostujoli visokoSolski instituciji. Prav tako naj se tem Studentom omogoci
dostop do socialnih transferjev, ki jih prejemajo domaci studenti (zdravstveno zavarovanje, prehrana,
moznost opravljanja studentskega dela.

»Oblikovati je potrebno nacionalno strategijo, ki bo pripomogla k vecji privlacnosti slovenskega
visoko3olskega prostora.« (Studentski memorandum, 2009)

»Ministri ugotavljajo konstruktivno sodelovanje Studentskih organizacij v Bolonjskem procesu in
podcrtavajo, da je pri nadaljnjih dejavnostih nujna stalna in pravocasna vklju¢enost Studentov.«
(Berlinski komunike, 2003)

»Studentom mora biti pri sooblikovanju slovenskega visoko3olskega prostora zagotovljena
ustrezna vloga. Le ustrezno zagotovljen demokrati¢en in javen postopek sodelovanja Studentov in
ostalih kljuénih visokoSolskih partnerjev omogoca usklajevanje najpomembnejsih odlocitev o
prihodnosti slovenskega visokoSolskega prostora. V tem procesu je klju¢no iskanje konsenza med
visokoSolskimi partneriji, ki se oblikuje ob upoStevanju potreb in soo€anju argumentov razlicnih strani
ter ob iskanju skupnih ciljev. Delovati je potrebno v smeri sinergije, ne pa najmanjSega skupnega
imenovalca. Konsenza se nikakor ne sme zamenjevati z vecinskim mnenjem, ki lahko v doloéenih
tockah sicer prevladuje med akterji, a ni nujno utemeljeno z relevantnimi argumenti. Studenti se pri
sooblikovanju visokoSolskega prostora izkazujemo kot konstruktiven partner, ki sodeluje z
argumentiranimi predlogi izbolj$av v smeri sistemske ureditve visokega 3olstva.« (Studentski
memorandum, 2009)
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»Ministri so poudarili, da je delovanje univerz in drugih visokoSolskih zavodov ter Studentov kot
kompetentnih, aktivnih in konstruktivnih partnerjev pri uvajanju in oblikovanju evropskega
visokoSolskega prostora potrebno in dobrodoslo. /.../ Ministri so zatrdili, da bi $tudentje morali
sodelovati in vplivati na organizacijo in vsebino izobrazevanja na univerzah in drugih visokoSolskih
zavodih. Ponovno so potrdili tudi potrebo po upostevanju druzbene razseinosti v bolonjskem
procesu, na katero so opozorili Studentje.« (Praski komunike, 2001)

»Studenti so enakopravni del visoko3olskega Zivljenja ter imajo pravico in dolZnost soupravljati in
soodlocati o delu na vseh javnih in zasebnih univerzah ali drugih visokoSolskih institucijah.
Vkljuevanje studentov v procese odlocanja na zasebnih visokoSolskih institucijah predstavlja Se vedji
izziv zaradi raznolikosti in specificnosti Studentske populacije (povecuje se delez izrednih Studentov),
vendar je enakopravno vkljuCevanje Studentov odgovornost vodstva institucije, saj ob odsotnosti
soupravljanja Studentov visokoSolska institucija tezko izpolnjuje enega od namenov visokega Solstva,
in sicer priprave $tudentov na aktivno drZavljanstvo.« (Studentski memorandum, 2009) Trenutna
zakonodaja sicer doloca vsaj petinsko zastopanost Studentov v nekaterih organih visokosSolskih
zavodov, pri cemer ne definira tocno, kaj so njihove pravice in dolznosti. To ponekod vodi do
odvzema polnopravnega ¢&lanstva $tudentom, ki nimajo glasovalne pravice. SOS zahteva, da se v
zakonu jasno opredeli, da morajo biti Studenti zastopani v vseh organih vsakega visokosolskega
zavoda, pri cemer lahko predstavnike v te organe imenujejo oz. izvolijo izklju¢no Studenti in jih ne
more imenovati npr. drug organ ali predstavnik vodstva zavoda.

Spodbujati je potrebno tudi sodelovanje visokosolskih institucij s predstavniki Studentske
organizacije Slovenije.

»Avtonomija univerz in akademska svoboda morata upostevati pravice Studentov in drZavljanov do
izobraZevanja. Avtonomija je nujna, a ne more in ne sme delovati proti pravicam Studentov.«
(Studentski memorandum, 2009) Prav tako avtonomija visoko3olskih institucij ne sme pomeniti
»izvzetost« iz zakonodaje in dopuscanje samovoljnega odloc¢anja in krsitev brez sankcij.

»Za izpolnjevanje glavnih poslanstev visokega Solstva je nujna avtonomija in akademska svoboda.
Vendar velja tudi obratno: brez izpolnjevanja vseh Stirih poslanstev ni avtonomije. Zato morajo
visokosolske institucije izkazovati izpolnjevanje teh poslanstev. Za izkazovanje doseganja vseh Stirih
poslanstev visokega Solstva morajo institucije delovati transparentno, demokratic¢no in skladno z
veljavno zakonodajo. Avtonomija ni lo¢enost od druzbe, je prepletenost z njo. Prav tako avtonomija
ni podeljena, pa¢ pa pridobljena z uresni¢evanjem javnega interesa.« (Studentski memorandum,
2009)

»V primeru, da visokoSolske institucije ne izpolnjujejo svojih temeljnih poslanstev, ne morejo vec
biti del visokoSolskega prostora in ne smejo vec izvajati javno veljavnih Studijskih programov. Le z
dobrim povezovanjem in izpolnjevanjem Stirih glavnih poslanstev visokega Solstva ter zavedanjem o
navzkrizjih pri njihovem povezovanju lahko visoko Solstvo izobraZuje diplomante, ki bodo doprinesli k
razvoju druzbe v prihodnosti in bodo pripravljeni na svojo poklicno pot. Visoko Solstvo ne sme biti
podrejeno (kratkorocnim) potrebam trga dela, mora pa sodelovati z delodajalci in druzbo v celoti. Z
izpolnjevanjem vseh Stirih poslanstev mora visoko Solstvo ne le odgovarjati na potrebe druzbe,
temvec s sinergijo pristopati k resevanju druzbenih problematik in delovati proaktivho. Sodobno
visoko Solstvo v hitro spreminjajoem se okolju potrebuje sodobno upravljanje visokoSolskih

k Predlogu resolucije o Nacionalnem programu visokega Solstva 2011-2020 Stran 10



Amandmaji Studentske organizacije Slovenije

institucij, da lahko ohranja svoje akademske vrednote, omogoca enakost dostopa do visokega
Solstva, hkrati pa deluje proaktivno glede na potrebe druzbe ter omogoca prehod v druzbo znanja. Za
upravljanje univerz obstajajo razli¢ni modeli, ki razlicno delujejo v razli¢nih okoljih. Pri spreminjanju
modela upravljanja institucije je potrebno odgovoriti na vrsto vprasanj. Model upravljanja mora
delovati v smeri vecje transparentnosti in ucinkovitosti porabe javnih sredstev za visoko Solstvo na
visokoSolskih institucijah; zagotavljati mora demokrati¢nost procesov odlo¢anja.«

Studenti morajo imeti v ¢asu $tudija $tudijem urejena tudi druga podrogja Zivljenja, da lahko
nemoteno nadaljujejo z izobraZevanjem. Studenti so v ¢asu $tudija v posebnem poloZaju, ki jim mora
zagotavljati dolocene socialne pravice, ki kljub vedno vecji gospodarski krizi omogocajo nadaljevanje
izobraZevanja. Tako je potrebno Studentom zaradi specificnega poloZaja urediti socialne pravice,
dolocene s posebnimi predpisi: urejeno zdravstveno varstvo, subvencionirano studentsko prehrana,
subvencionirano Studentsko bivanje in javne prevoze, Stipendiranje, moznost opravljanja
Studentskega dela, zaposlovanje mladih in dodatne pravice, ki se navezujejo na Studentske druzine,
Studente invalide ...

Vprasanje strukture Studija jasno opredelijo dolo¢eni mejniki (dokumenti) v bolonjskem procesu, ki si
kot enega izmed ciljev zastavlja tudi: »Sprejetje sistema zlahka prepoznavnih in primerljivih
diplomskih stopenj, tudi z obrazcem »Priloga k diplomi«, da bi pospesili zaposlovanje evropskih
drzavljanov ter mednarodno konkurencnost evropskega sistema visokega Solstva.« (Bolonjska
deklaracija, 1999) Sprva sistem definira visokosolski studij v okviru dveh osrednjih studijskih stopenj:
dodiplomske in podiplomske, kar jasno zapiSe Ze Bolonjska deklaracija (1999), ki kot cilj definira:
»Sprejetje sistema z dvema glavnima Studijskima stopnjama, dodiplomsko in podiplomsko. Dostop v
drugo stopnjo zahteva uspesno dokoncanje prve, ta traja najmanj tri leta. Diploma, podeljena po prvi
stopniji, je za evropski trg dela tudi relevantna kot ustrezna raven kvalifikacije. Druga stopnja vodi k
magisteriju in/ali doktoratu znanosti, tako kot v mnogih evropskih drzavah.«, kasneje pa se uveljavi
sistem treh Studijskih stopenj, kjer prva predstavlja dodiplomski, drugi dve pa podiplomski Studij.

Nacin Studija po treh glavnih Studijskih stopnjah smo v Sloveniji (in Se nekaj drzavah evropskega
visokosSolskega prostora) poznali Ze pred bolonjskim procesom, za druge pa je Ze ta premik pomenil
temeljito reformo. Druga osrednja sprememba v strukturi Studija pa je definicija trajanja posamezne
od sStudijskih stopenj, in sicer glede na obseg stevila kreditnih tock. V sploSnem se je uveljavil
model 180 + 120 kreditnih tock (oz. model 3+2 akademski leti za 1. in 2. Studijsko stopnjo). Ta model
je (po podatkih Eurydice 2010) prevzelo 18 visoko$olskih sistemov v EVP?, poleg prevladujodega pa
poznamo Se modele 2404120 oz. 4+2 leti, 240+90 oz. 4+1,5 let in 240+60 oz. 4+1 leto, ki se je
uveljavil tudi na nekaterih visokoSolskih zavodih v Sloveniji. Kar precej visoko3olskih sistemov pa, tako
kot Slovenski, ostaja neenotnih glede trajanja Studija n a posamezni stopniji.

Ravno zaradi obstojecih razlik in s ciljem zagotavljanja vecje primerljivosti se z bolonjskim procesom
uveljavlja tudi obrazec »Priloge k diplomi«, ki nudi pregledne informacije o Studijski poti diplomanta

! Evropski visokoSolski prostor
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kot tudi o Studijskem sistemu posamezne drZave, kar olajsa priznavanje za namen mobilnosti med
Studijem ali za potrebe zaposlovanja v tujini. Z Berlinskim komunikejem (2003) si tako »ministri
postavljajo za cilj, da naj od leta 2005 dalje vsak Student ob diplomi avtomaticno in brez placila
prejme Dodatek k diplomi. Izdan naj bo v enem od Siroko uporabljanih evropskih jezikov.«

Studentska organizacija Slovenije v vsakodnevni praksi opaza dolocene ovire, izhajajoce iz trenutne
strukture bolonjskega Studija, ki v Sloveniji ni poenotena. Imamo vec razliénih sistemov, ki
onemogocajo horizontalno in/ali vertikalno prehajanje in (tudi zaradi dolocenih finanénih in socialnih
ovir, ki pri tem nastanejo) predstavljajo oviro pri mobilnosti. Nasi programi so trenutno zgrajeni po
dveh razliénih kljucih za prvo in drugo bolonjsko stopnjo, in sicer 3+2 in 4+1, poleg tega pa izjemo
predstavljajo Se vsi t. i. regulirani poklici.

Zaradi nastetih ovir Studentska organizacija Slovenije predlaga, naj bo bolonjski sistem 3tudija
enotno zgrajen po kljucu 3+2 za prvo in drugo bolonjsko stopnjo, kar bi prispevalo k vecji mobilnosti
med Studijskimi programi ter uresnicevanju cilja krajSanja Studija 0z. mozZnosti pridobitve diplome in
zaposlitve v krajSem casu. Do ureditve tega vprasanja je potrebno Studentom omogociti prehode iz
razlicnih sistemov (3+2 v 4+1 in obratno) brez stroSkov in izgube statusa Studenta (primer: t. i.
prehodni letnik pri prehajanju iz sistema 3+2 na 4+1; torej 3+1+1 pomeni za Studenta eno leto brez
statusa Studenta in vseh pravic, ki izhajajo iz tega naslova; poleg tega pa mora za ta akreditirani
»dodatni« letnik placati polno Solnino).

Prva (diplomska) stopnja mora, poleg podlage za vstop na drugo stopnjo, Studentu omogociti
pridobitev vescin in znanj, pomembnih za uspeSen vstop na trg dela. Diplomant mora biti z
usvojenim znanjem sposoben najti svoje mesto na trgu dela in ga obdrZati oz. se uspesno prilagoditi
novim delovnim mestom. V okviru prve stopnje je potrebno Studentu zagotoviti tudi pripravo za
nadaljnji Studij na drugi stopnji. Za zagotavljanje obojega je potrebna fleksibilnost predmetnika, ki
omogodi $tudentu izbiro dela predmetov. Student mora imeti na voljo vsaj tretjino izbirnih
predmetov, pri cemer se deleZ izbirnosti povecuje v visjih letnikih, ko se lahko Student na podlagi
pridobljenih temeljnih znanj lazje odlodi za dolofeno usmeritev znotraj Studijskega programa oz.
interdisciplinaren $tudij ob kombinaciji razli¢nih programov.

Druga (magistrska) stopnja mora Studentu omogociti nadaljnjo poglobitev v podrocje Studija iz prve
stopnje ali dopolnitev znanja z drugim podrocjem Studija (kombinacija disciplin). Diplomant druge
stopnje mora biti zaposljiv, kot tudi pripravljen za nadaljevanje studija — samostojno raziskovanje na
doktorski ravni, zato mora biti pomemben del programov druge stopnje tudi vkljuCevanje Studenta v
raziskovalno delo. Student mora imeti moznost nadaljevanja $tudija na drugi bolonjski stopnji na
sorodnih ali novih podrocjih, brez administrativnih ovir (dodatni letnik ipd.).

»Bistvena sestavina doktorskega usposabljanja je napredovanje znanja po poti izvirnega raziskovanja.
Ob upostevanju potrebe po strukturiranih doktorskih programih ter potrebe po razvidnem nadzoru in
ocenitvi beleZimo, da bi normalna delovna obremenitev v tretjem glavnem Studijskem obdobju v
veCini drzav ustrezala 3-4 letom rednega Studija. Pozivamo univerze, da zagotovijo, da njihovi
doktorski programi promovirajo interdisciplinarno usposabljanje in razvoj prenosljivih sposobnosti
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ter se tako pribliZajo potrebam SirSega zaposlitvenega trga. Doseci moramo sploSno povecanje
stevila doktorskih kandidatov, ki se znotraj EHEA odlocajo za raziskovalne kariere. UdeleZence
programov tretjega glavnega Studijskega obdobja smatramo obenem kot Studente in kot mlade
raziskovalce /.../ Prevelikemu reguliranju doktorskih programov se je treba izogniti.« (Bergenski
komunike, 2005)

Poudarek tretje (doktorske) bolonjske stopnje mora biti na raziskovanju, pri cemer so pomembne
bazicne kakor tudi aplikativne raziskave, s Cimer skrbimo tako za razvoj znanosti kot prenos
znanstvenih ugotovitev v prakso. Na univerzah in raziskovalnih institutih morajo imeti doktorandi
moznost zaposlitve kot raziskovalci. Pomembno je, da se Studentom tretje bolonjske stopnje, ki niso
zaposleni (ali iskalci zaposlitve), zagotovi vse pravice, izhajajoce iz statusa Studenta in se jim tako
omogoci nemoteno dokoncanje Studija v predvidenem roku. Ob tem je potrebno vzpostaviti razmere,
ki bodo spodbujale vkljucevanje doktorskih Studentov v delo na raziskovalnih oddelkih podjetij,
institutov ...

Doktorski studij predvideva trileten Studij, pri cemer pa je potrebno kandidatu zagotoviti ustrezno
dodatno casovno obdobje (tako zaradi posebnih osebnih kot tudi raziskovalnih okolis¢in in
morebitnih delovnih obremenitev), potrebno za kakovostno dokoncanje obveznosti, raziskovanje in
izdelavo doktorskega dela.

Prehod iz srednjeSolskega v visokoSolsko izobrazevanje ter prehodi med stopnjami visokoSolskega
izobraZevanja naj bodo sistemsko urejeni in naj potekajo s ¢im manj ovirami, ¢im manj stresno in
neodvisno od vsakokratne politike.

Sedaniji sistem prehoda iz sekundarnega v terciarno izobrazevanje je dokaj ustrezen, zato morajo biti
kakr$ni koli posegi vanj premisljeni in usmerjeni v povecevanje transparentnosti ter izboljSanje
delovanja sistema. Poleg mature, ki pomeni eksterno preverjanje znanja in ima vnaprej dolocena
pravila, lahko fakultete dolo¢ajo, kateri predmeti, glede na Studijski program, imajo vecjo tezo pri
vpisu. Kjer je to potrebno, lahko visokoSolske institucije uvedejo preizkuse nadarjenosti in spretnosti
(npr. akademije). To jim daje dovolj manevrskega prostora, da dolocijo vpisne kriterije.

SOS nasprotuje dodeljevanju vecje avtonomije pri vpisnih pogojih posameznih izobrazevalnim
institucijam, saj to Studente postavlja v neenak poloZaj, posledicno pa lahko pripelje tudi do
(ne)nadrtnega locevanja med slabsimi in boljsimi institucijami zgolj na podlagi teh meril. V nasprotju s
predlaganim tako SOS smatra kot bolj smiseln poseg ravno poenotenje vpisnega postopka in splosnih
vpisnih pogojev za prvo in drugo Studijsko stopnjo.

SOS prav tako vnovi¢ opozarja na tefave pri prehodih iz sistema 3+2 na 4+1, pri éemer $tudenti za 1
leto, kljub rednemu Studiju in opravljanju obveznosti, izgubijo status Studenta (in iz tega izhajajoce
pravice), prav tako pa so prisiljeni v placevanje Solnin.

»Pomembno je omeniti, da si je v mnogih drzavah visokoSolsko in 'master' diplomo ali primerljivi
diplomi na dveh stopnjah mogoce pridobiti tako na univerzah kot drugih visokoSolskih zavodih.
Programi za pridobitev izobrazbe so in bi pravzaprav morali biti razliécno usmerjeni in imeti razli¢ne
znacilnosti, da bi ustrezali raznovrstnim potrebam posameznikov, izobraZevanja in trga delovne sile,
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kot je bilo ugotovljeno na helsinskem seminarju o diplomah na dodiplomski stopnji (februarja 2001).«
(Praski komunike, 2001)

Trend binarnosti vsaj na prvostopenjskih programih lahko zasledimo tudi pri nas. Pri tem pa smo
naleteli na (Se eno) anomalijo oz. napako, ki jo obstojeci sistem dopusca. V izogib kriicnemu
obravnavanju katerega izmed posameznih tipov izobraZevanja, SOS definira obstoje¢o binarnost skozi
2 modela:

e Univerzitetni nasproti visokoSolskim strokovnim programom: enako Stevilo kreditnih tock
(KT), enake kompetence (napaka v sistemu?)

V starem (pred-bolonjskem) sistemu so Studenti lahko Studirali na 3-letnih visokoSolskih strokovnih
programih (VS) ali 4-letnih univerzitetnih (UNI); za vpis so veljali razliéni pogoji, diplomanti obojih pa
smo dosegali razlicne kompetence kot tudi razlicne ravni izobrazbe. Z »bolonjo« se je formalna
binarnost, ki lo¢i VS in UNI programe, sicer ohranila, a gre v praksi pogosto za skoraj povsem enake
programe. Tako prvi kot drugi trajajo 3 leta in prinesejo diplomantu 180 KT in zelo primerljive, ¢e ne
celo enakih kompetenc; oboji pomenijo 6. raven izobrazbe, diplomantu omogocajo nadaljevanje na
drugi bolonjski stopniji, razlikujejo se le glede na vstopni pogoj: maturo. To lahko ocenimo kot napako
v sistemu, ki poenoti programe, ki naj bi bili loeni oz. jih umetno razdeli zgolj glede na en kriterij.
Zavodi so se za tak tip programov praviloma odlocali zaradi starega sistema financiranja, ki je kot
enega izmed faktorjev uposteval Stevilo Studentov. Tako je priSlo do prakticno podvojenih
programov, kjer so Studenti poslusali enaka predavanja, seminarje, imeli enke obveznosti ipd.

e Univerzitetni nasproti visokoSolskim strokovnim programom: enako Stevilo kreditnih tock
(KT), razli¢cne kompetence
Tak nacin se od prejSnjega razlikuje predvsem po vsebini: Studenti obojih programov sicer dosegajo
enako $tevilo kreditnih togk in raven izobrazbe, a pri tem osvojijo razliéne kompetence (VS programi
bolj prakticne narave). V tem primeru je binarna ureditev smiselna, vprasanje pa je, ali naj oba tipa
programov izvajajo iste institucije ali ne.

Izredni Studij je v zadnjem obdobju prerasel v nepravi¢no zara¢unavanje Solnin Studentom, ki niso
dosegli vpisnih kriterijev za redni Studij na izbranih programih. Z vidika dostopnosti je posledi¢no to
pomenilo, da imajo doloceni Studenti z boljSimi finanénimi pogoji in socio-ekonomskim ozadjem
boljSe moZnosti za studij na Zelenem programu.

Med leti 1997 in 2003 se je Stevilo izrednih Studentov prakti¢no podvojilo (najvedji delez pri tem pa
so dosegali Studenti druzboslovnih in poslovnih ved), do leta 2006 pa Stevilo Se narasc¢a. Po letu 2006
smo zasledili upad Stevila izrednih Studentov, ¢emur botruje tudi demografska slika populacije in
sploSen upad Stevila (ne deleza) studirajocih.

SOS ukrepe, ki gredo v smeri ukinitve izrednega $tudija, kot ga poznamo danes, pozdravlja, hkrati pa

opozarja na moznost in pravico do vsezZivljenjskega izobraZevanja, ki je pravica in dolocitev vsakega
posameznika.
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Kljuéni nosilci bolonjskega procesa se zavedajo pomembnosti zadostnega financiranja visokega
Solstva, potrebnega za nemoteno delovanje sistema in izpolnjevanje klju¢nih poslanstev v visokem
Solstvu, kar so jasno zapisali v ve¢ dokumentih: »Priznavamo, da mora visoko Solstvo igrati kljuéno
vlogo, ¢e Zelimo uspesno odgovoriti na izzive, s katerimi se sreCujemo, in ¢e Zelimo spodbujati
kulturni in socialni razvoj nasih druzb. Zato menimo, da so javne investicije v visoko Solstvo kar
najviSja prednostna naloga.« (Leuvenski komunike, 2009) in spet: »V celoti se zavezujemo ciljem
evropskega visokoSolskega prostora, to je prostora, v katerem je visoko Solstvo v javni odgovornosti
in kjer se visokoSolske ustanove z raznolikostjo svojih poslanstev odzivajo na SirSe potrebe druzbe.
Cilj je, zagotoviti visokoSolskim ustanovam potrebne vire, da bi Se naprej uresnicevale svoje smotre
v polnem razponu /.../« (Leuvenski komunike, 2009)

Da je visoko Solstvo javna odgovornost in mora biti dostopno vsem (s poudarkom na manj zastopanih
skupinah) so se strinjali tudi ob 10 obletnici bolonjskega procesa: »Ministri ponovno potrjujemo, da
je visoko Solstvo javna odgovornost. Ne glede na te tezke ekonomske Case se zavezujemo, da bomo
visokoSolskim ustanovam zagotovili potrebne vire v okvirih, ki jih vzpostavljajo in nadzirajo javne
oblasti. Prepri¢ani smo, da je visoko Solstvo poglavitno gonilo socialnega in ekonomskega razvoja
ter inovativnosti v svetu, ki ga vse bolj poganja znanje. Zato bomo povecali nasa prizadevanja na
podrocju socialne dimenzije, da bi zagotovili enake moZnosti za kakovostno izobrazevanje, pri tem
pa namenili posebno pozornost nezadostno vklju¢enim skupinam.« (Budimpesko-dunajska
deklaracija o evropskem visokoSolskem prostoru, 2010)

Slovenija je edina drzava Evropske unije, ki po primerljivih podatkih Eurostata za Studenta namenja
priblizno toliko sredstev kot za osnovnosolca. Poprecje Evropske unije je priblizno dvakrat toliko
sredstev za Studenta kot za osnovnoSolca, v ZdruZenih drZzavah Amerike pa trikrat toliko. Ob tem pa
dela drzava Se dodatno razliko: za Studenta druzboslovja (in teh je najvec) je namenjenih bistveno
manj sredstev kot za financiranje osnovnosolca. SOS nikakor ne pri¢akuje, da se bodo sredstva na
nizjih ravneh izobrazevanja posledi¢no znizala, pac pa, da bo celotno izobraZevanje financirano v
zadostni meri, ki bo omogocala dostopnost do izobraZevanja in kakovostno izvedbo tega.

Visoko Solstvo je bolj kot kadarkoli doslej v srediScu javnega interesa. Razvoj mreze kakovostnih
visokoSolskih in raziskovalnih institucij je klju¢nega pomena za napredek gospodarstva in celotne
druzbe, zato Studentska organizacija Slovenije meni, da je potrebno povedevati javna sredstva za
visoko Solstvo, predvsem pa sredstva za Studijski proces.

Pomembno je, da do znanja lahko pride vsak posameznik, ne da bi ga ob tem oviralo socialno-
ekonomsko ozadje ali druge druzbene okolis¢ine. Predvsem visoko izobrazeni posamezniki sestavljajo
druzbo znanja, ki je nosilka napredka znanosti, inovacij, odgovornega razvoja tehnologije in je
obcutljiva za SirSa druzbena in okoljska vprasanja. Zato mora biti visoko Solstvo dostopno brez
kakrsnihkoli oblik Solnin (vavcerjev, odloZenih Solnin, odloZenih davcnih bremen ali katerekoli
druge vrste Solnin).

Model financiranja naj podpira univerzalni dostop do visokega Solstva. Zakonsko je potrebno jasno
zagotoviti javno financiranje prve in druge bolonjske stopnje ter ustrezno sofinanciranje
doktorskega Studija, s poudarkom na kakovosti ter akademski in raziskovalni odli€nosti. Trenutna
reditev sofinanciranja doktorskega $tudija je po mnenju SOS in doktorskih $tudentov neustrezna in
zavira razvijanje dolocenih umetniskih in znanstvenih podrocij, kot tudi dostop do izobraZevanja
najboljSim posameznikom — doktorskim kandidatom.
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S0OS je Ze v svojih preteklih prispevkih spodbujal prenovo sistema financiranja skozi dva stebra,
fiksnega in variabilnega, ki naj spodbuja kakovost in pravilno implementacijo bolonjskega procesa,
kar se v veliki meri uresnicuje skozi sprejeto Uredbo o javnem financiranju visoko3Solskih zavodov in
drugih zavodov (2011). Ob tem SOS poudarja pomembnost merljivosti posameznih komponent
kakovosti, na osnovi katerih se izvede nagrajevanje.

Posebno pozornost je potrebno nameniti financiranju Studijskih programov, ki so posebnega pomena
za slovenski visokosolski prostor (Studiji umetnosti ipd.), hkrati pa model financiranja ne sme ogrozati
Studijskih programov, ki jih vlada ne opredeli za strateSko pomembne.

»Z omogocanjem neregulirane privatizacije javnih storitev v zadnjem casu kaZe drZava jasno
zanemarjanje svojih dolZnosti enega primarnih nosilcev javnega interesa. Neregulirana privatizacija
omogoca vdor profitnega privatnega interesa v uresni¢evanje javnega interesa. Nujno je vzpostaviti
sistem varovalk na zakonski ravni, kajti le tako lahko zagotovimo transparentnost sistema in izpeljavo
druzbene odgovornosti vseh visokoSolskih akterjev. V nasprotnem primeru, ¢e bo priSlo do proste
prodaje in kupovanja izobrazevalnih storitev na trgu, je kot realen rezultat moc¢ pric¢akovati visoko
segregiran in stratificiran visokoSolski izobrazevalni sistem.« (Strategija zaposlovanja mladih v druzbi
znanja, 2008)

Javno financiranje visokega Solstva naj v prvi vrsti zagotavlja financiranje obstojete mreze javnega
visokega Solstva. Koncesije naj se podeljujejo le tam, kjer zasebna mreza dopolnjuje javno, skladno s
strateskimi cilji v slovenskem visokoSolskem prostoru.

VisokoSolsko izobrazevanje na prvi in drugi bolonjski stopnji mora biti brezplacno za vse Studente.
Stroski, ki pri tem nastanejo, so vkljuceni v javno financiranje kot Studijska dejavnost visokosSolskih
zavodov. VisokoSolska institucija ne sme dodatno zaracunati teh stroskov Studentom ali
samostojno opredeljevati »nadstandardnih storitev«, ki jih pod pretvezo izjemnosti zaracuna
Studentom (prim. programi 2. stopnje na UL FF). Zakonsko (oz. z ustreznimi podzakonskimi akti) mora
biti jasno dolo¢eno, da javne institucije in institucije, ki izvajajo javno sluzbo, ne smejo zaracunavati
nobenih storitev, ki sodijo k Studijskemu procesu na prvi in drugi diplomski stopniji.

Za uresniCevanje javnega interesa v visokem Solstvu je klju¢nega pomena, da se kakrsno koli trzno
dejavnost tako javnih kot zasebnih visoko3olskih institucij primerno regulira, visoko Solstvo pa se sme
izvajati le v okviru nepridobitnih organizacij.

SOS podpira idejo pridobivanja sredstev iz drugih (tudi zasebnih) virov, pri ¢emer je potrebno paziti,
da ne bo prihajalo do »kupovanja« storitev visokega Solstva in raziskovanja (diplome, raziskave z izidi
po meri narocnika ipd.).

Visoko Solstvo mora biti dostopno vsem ne glede na socialni poloZaj, spol, spolno usmerjenost,
starost, politicno ali drugo prepricanje, versko, etni¢no ali narodno pripadnost, druZinsko obliko,
invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino posameznika ali posameznice, brezplacno in brez
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%olnin ali drugih stroskov. Studentska populacija je v socialno-ekonomskih, kulturnih, etni¢nih in
drugih vprasanjih enako raznolika kot celotno prebivalstvo. Naloga drzave je, da sistemati¢no podpira
izobraZevanje vseh skupin in zagotavlja zadostno Stevilo Stipendij ter z ustreznim podpornim
sistemom Studentom zagotovi, da lahko zaklju¢imo svoj Studij. Prav tako pa mora biti Studentom
dostopno primerno svetovanje in podpora do uspesnega dokoncanja Studija in vstopa na trg dela.

Visoko Solstvo ima zaradi svoje vloge polozaj javne dobrine, zato upravljanje z njim pomeni tudi javno
odgovornost. SOS pricakuje od drzave odgovornost za oblikovani visoko$olski okvir, ki naj zagotavlja
dostopnost in enako obravnavo posameznika ter odgovornost posameznih visokosSolskih institucij, da
uresnic¢ujejo glavna poslanstva visokega Solstva. Zagotovljena mora biti skrb za transparenten in
dolgorocno stabilen, pravicen in celovit zakonodajni okvir za visoko Solstvo, kar pomeni, da se morajo
na nacionalni ravni, v zakonskih in podzakonskih aktih urejati vsa podrocja, pomembna za sistemsko
ureditev visokega Solstva ter zagotavljanje enake obravnave Studentov in dostopnosti visokega
Solstva.

SOS se zavzema za uvedbo enotne evidence vpisov, kar bi pripomoglo k preprecevanju t. i. fiktivnih
vpisov in tako posledi¢no tudi zmanjsalo Stevilo vpisov, predvsem na prvo bolonjsko stopnjo.

Po izracunih SOS se je dele? fiktivno vpisanih med leti 2004 in 2008 poveceval, znasa pa okoli 30%
vseh vpisanih v 1. letnik visokoSolskih Studijskih programov. Delez gotovo niha od posameznega
zavoda do zavoda, pri ¢emer SOS sklepa, da je Stevilo fiktivno vpisanih veéje na programih, za katere
ni zanimanja, to pa so tudi deficitarni programi, ki so (bili) delezni Se posebnih spodbud za studij.

S0S tako verjame, da se bo dele? sredstev, sedaj namenjenih za fiktivno vpisane $tudente, ustrezno
zmanjsal oz. preusmeril — namenil kot spodbudo rednim Studentom in kot dodatna sredstva za dvig
kakovosti visokega Solstva.

Visoko Solstvo je javno dobro in javna odgovornost. Poleg tega na druzbo vpliva Se na veliko drugih
posrednih nacinov, zato se visokega Solstva ne sme obravnavati kot trzno blago, saj z izobrazbo ne
pridobi le posameznik, pac pa celotna druzba.

Predikcije Eurostata o demografskem padcu so Ze nekaj let preverljivo dejstvo, tako da je potrebno
poudariti, da ima visokoSolski prostor moinost priprave in reorganizacije. Ze v $tudijskem letu
2008/09 je bilo v Sloveniji v terciarno izobraZevanje vpisanih manj Studentov kot leto prej. Ne glede
na to pa je bila skoraj polovica vseh mladih pri nas (oseb, starih od 19 do 24 let) vkljucena v terciarno
izobraZevanje. Ta podatek nam pove, da delez mladih, vklju¢enih v terciarno izobrazevanje, raste ne
glede na Stevil¢nost generacije.

Vpis na prvo bolonjsko stopnjo mora biti omogocen vsem, ki imajo Zeljo po izobrazevanju. Druzba,
temeljeca na znanju, si ne more privosciti omejevanja dostopnosti in tako degradirati sama sebe.
Prav tako odlo¢no zavra¢amo, da masovnost na prvi stopnji vpliva na kakovost in zahtevnostni nivo
Studija. Strateski interesi drZzave, ki se odrazajo v vecji naklonjenosti do nekaterih Studijskih disciplin,
naj se ne uresnicujejo z omejevanjem vpisa in usmerjanjem, temvec z informiranjem o priloZznostih in
prednostih Studija teh disciplin. Prehod oz. nadaljevanje Studija na 2. stopnji mora biti prav tako
enako dostopno vsem diplomantom, ki izpolnjujejo vpisne kriterije in dosegajo vpisne pogoje.

Doktorski Studij oz. Studij na tretji bolonjski stopnji naj bo namenjen diplomantom druge bolonjske
stopnje in "starim" univerzitetnim diplomantom in magistrom. Tretjestopenjski Studij naj bo nosilec
trikotnika znanja in povezovanja izobraZevanja, raziskovanja in inovativnosti. Pri oblikovanju
doktorskih programov se je potrebno drzati nacel Leuvenskega komunikeja (2009): »Visoko Solstvo
mora na vseh ravneh temeljiti na najsodobnejsih raziskavah in razvoju ter tako pospesevati
inovativnost in ustvarjalnost v druZzbi. Priznavamo potencial visokoSolskih programov, vklju¢no s
tistimi, ki temeljijo na aplikativnih znanostih, da pospesujejo inovacije. Temu ustrezno se mora
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povecati Stevilo ljudi z raziskovalnimi kompetencami. Doktorski programi morajo zagotavljati
disciplinarna raziskovanja visoke kakovosti ter se ¢im bolj dopolnjevati z interdisciplinarnimi in
medsektorskimi programi. Ob tem bodo javne oblasti in visokoSolske ustanove povecale privliaénost
kariernega razvoja mladih raziskovalcev.«

»Socialna razseznost vkljuéuje ukrepe vlad za pomo¢ Studentom v finan¢nem in ekonomskem oziru,
Se posebej za tiste iz socialno neugodnih skupin, ter za zagotovitev svetovalnih sluzb, ki naj prispevajo
k Siritvi dostopnosti.« (Bergenski komunike, 2005)

Studentska organizacija Slovenije je tista, ki v razprave o visokem $olstvu vnada tudi socialno
dimenzijo, na kateri je trenutno premalo poudarka, kljub temu, da je to ena izmed smernic
bolonjskega procesa in smo se k uresni¢evanju tega zavezali tudi s podpisom kasnejSih komunikejev.
Menimo, da morata biti v vseh razpravah prav socialna dimenzija in dostopnost visokega Solstva
izhodisci, iz katerih izhajajo druge spremembe.

V kolikor Zelimo dosedi cilj, da bomo druzba, temelje¢a na znanju, moramo zagotoviti dostop do
izobraZevanja vsem, na osnovi enakih moznosti. Trenutno pa je najbolj odlocilen faktor dostopnosti
Studija ravno finan¢na zmoZnost Studenta. V ta namen mora biti socialna dimenzija v visokoSolskem
prostoru dodatno okrepljena. Za uspesno dokoncanje Studija morajo biti izpolnjeni doloceni pogoji, ki
$tudentu nudijo stabilno okolje, v katerem lahko posveti svoj ¢as v prvi vrsti $tudiju. Studentski
domovi, Stipendije, subvencionirana Studentska prehrana, sofinanciran javni prevoz in zdravstvo so
vse oblike podpore, ki pomagajo ustvariti ustrezne Zivljenjske pogoje. Nasproten ucinek imajo Solnine
(v kakrsnikoli obliki), ki Studente, zlasti tiste iz socialno-ekonomsko depriviligiranih okolij, postavijo v
situacijo, ko morajo ob Studiju delati ali celo najemati posojila, da lahko dostudirajo.

V tem kontekstu se tudi velikokrat omenja koncept odgovornosti posameznika do druzbe, pri ¢emer
se izpostavlja izkljuéno $tudente. SOS se zaveda odgovornosti, ki jo posameznik nosi za dokong&anje
svoje Studija, ob tem pa poudarja, da to gotovo ni edina odgovornost, na katero bi morali opozarjati.
Za velik osip in nedokonéanje $tudija so velikokrat krivi predvsem drugi dejavniki, pri éemer SOS
opozarja predvsem na neustrezno politiko zaposlovanja mladih diplomantov, slabo prenovljene in
nekakovostne programe, neustrezne pedagoge na visokosolskih zavodih ipd.

»Ministri poudarjajo potrebo po primernih studijskih in Zivljenjskih pogojih za Studente, tako da lahko
uspesno koncajo svoj Studij v ustreznem casu in brez ovir, ki bi jih pogojevalo njihovo socialno in
ekonomsko ozadje. Prav tako poudarjajo potrebo po vec primerljivih podatkih o socialnem in
ekonomskem polozaju Studentov.« (Berlinski komunike, 2003)

Tudi SOS v svojih prizadevanjih poudarja pomen primernih socialnih transferjev za vse $tudente. Pri
tem izpostavlja predvsem stipendije, ki jih mora biti dovolj za vse, ki jih potrebujejo in morajo biti
dovolj visoke, da omogocajo Studentu kritje osnovnih Zivljenjskih stroskov in stroskov, povezanih s
$tudijem. V tem kontekstu SOS opozarja tudi na stalno vianje vpisnih stroskov, ki na nekaterih
programih rednega $tudija znasajo 7e okoli 1000 evrov. SOS se sprasuje, ali ob takem zvievaniju
stroskov Se lahko govorimo o brezpla¢nem Studiju.
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SOS prav tako poudarja skrb za zdravje $tudentov, pri ¢emer igra pomembno vlogo tudi preventiva
(pravilna prehrana, Sport, redni sistematski pregledi) kot tudi dostop do zdravstvenih storitev za vse
$tudente v domacem in v kraju $tudija. SOS znova poudarja na neurejeno oz. diskriminatorno
podrocje zdravstvenih zavarovanj za redne Studente reguliranih poklicev, ki so za brezplaéno
zavarovanje prikrajsani.

Ob socialnih transferjih ne smemo pozabiti niti na subvencioniran prevoz do in v kraju studija.

Dokler drzava ne zagotovi takih oblik pomoci studentom, ki jim bodo omogocale reden in sproten
Studij kot tudi obogatitev njihovega obstudijskega Casa (izobraZevalne, kulturne, Sportne in druge
dejavnosti) pa mor biti Studentom omogoceno, da si finan¢ni primanjkljaj — z lastnim delom —
nadomestijo tudi sami. Delo poleg finan¢ne neodvisnosti pomeni tudi aktivacijo posameznika,
pridobitev delovnih navad in izkuSenj ter osebno rast posameznika.

Studentska pomo¢ v Evropi se izraza skozi $tipendije, subvencije in brezplaéne storitve oziroma
storitve s popustom. Razlika med Stipendijo in posojilom je za Studente ogromna. Pomeni lo¢nico
med dejanskim financiranjem Studentov in ustvarjanju poloZaja upnik-zadolZenec. Posojilo oziroma
kredit ni $tudentska pomo¢. Ce govorimo o kreditih kot obliki pomoci, potemtakem so banke socialne
ustanove. Ugodna obrestna mera in odloZen rok vra¢anja mnogokrat ustvarita lazno sliko posojil kot
dodatno pomoc Studentom. Sredstva, namenjena Stipendijam, se ne smejo preliti v sredstva za
kreditiranje Studentov. V kolikor ostanejo neizkoris¢ena, naj se jih nameni kot dodatne Stipendije za
Studij v tujini ali druge oblike spodbud za Studente.

Potrebno se je zavedati, da je Se tako ugoden Studentski kredit potrebno odplacati, ponavadi po
zakljucku studija. Doba odplacevanja je odvisna od velikosti kredita, predvidene dobe odplacevanja in
viSine prejemkov ob zaposlitvi. V primeru, ko je diplomant uspesSen pri iskanju prve zaposlitve, ga Ze
obremenjuje relativno velik dolg, ki ga je potrebno odplacdati. Pricakovanja o samostojnem
druzinskem Zivljenju in reSevanju stanovanjskega problema se tako mocno oteZijo oziroma zavlecejo
za daljSe casovno obdobje. Prav tako lahko prisila po jemanju kredita ogrozi dostopnost visokega
Solstva, saj predstavlja doloceno tveganje predvsem za socialno Sibkejsi sloj prebivalstva, ki se zato
tezje odloca za Studij. Navedeno dokazujejo izkusnje iz Velike Britanije, kjer so uvedli Solnine in t. i.
ugodne Studentske kredite. Od leta 2009 je povprecna zadolZzenost mladih diplomantov okrog 23.000
EUR. Doba odplacevanja je med 15 in 25 leti. Prav tako dolg 30 % delovne sile z diplomo pomeni
veliko zadolZenost prebivalstva ter tezko doseganje pla¢, ki so jih pri¢akovali z diplomo. Studentski
dolg v Veliki Britaniji naj bi znasal preko 5,7 milijarde EUR. V dveh letih od uvedbe sistema $olnin in
»ugodnih« Studentskih kreditov se je delez Studentov, ki prihajajo iz socialno SibkejSega dela
prebivalstva, zmanjsal. Tri ¢etrtine mladih, ki prihajajo iz socialno SibkejSega dela prebivalstva, je kot
glavni razlog, da niso vstopili v visokoSolsko izobraZevanje, navedlo strah pred zadolZevanjem.

»Diploma, podeljena po prvi stopnji, je za evropski trg dela tudi relevantna kot ustrezna raven
kvalifikacije.« (Bolonjska deklaracija, 1999)

»Nadalje obstoji tudi potreba po SirSem dialogu vlad, visokoSolskih zavodov in socialnih partnerjev,

da bi povecali zaposljivost diplomantov s kvalifikacijami prvega Studijskega obdobja [bachelor],
vkljuéno na primernih delovnih mestih v javnih sluzbah.« (Bergenski komunike, 2005)
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»Razvoj nacionalnih in evropskega ogrodja kvalifikacij vidimo kot priloZznost za nadaljnje vklju¢evanje
vseZivljenjskega ucenja v visoko Solstvo. Sodelovali bomo z visokoSolskimi zavodi in drugimi, da bi
izboljSali priznavanje poprejSnjega ucenja za dostop do visokoSolskih programov in kot njihove
ustrezne dele, vklju¢no z neformalnim in informativnim ucenjem kjer je to mozno.« (Bergenski
komunike, 2005)

»Ministri spodbujajo drZave ¢lanice k izdelavi ogrodja primerljivih in zdruZljivih kvalifikacij za njihove
visokoSolske sisteme, ki naj prispevajo k opisu kvalifikacij glede na delovno obremenitev, raven, u¢ne
izide, sposobnosti in profil.« (Berlinski komunike, 2003)

SOS pozdravlja konéno realizacijo ideje o oblikovanju nacionalnega ogrodja kvalifikacij, saj je na
tezave zaradi odsotnosti slednjega tudi sam v preteklosti Zze veckrat opozoril, teZave pa so se
stopnjevale z uvedbo bolonjske reforme in neustreznim dodeljevanjem ravni izobrazbe, kot so bile
zakonsko opredeljene v mandatu ministra dr. Zupana in z vladno Uredbo o uvedbi in uporabi
klasifikacijskega sistema izobraZevanja in usposabljanja, sprejeto leta 2006. TeZave pa so se
nadaljevale in potencirale s prvimi generacijami bolonjskih diplomantov, ki so se odlocali bodisi za
zaposlitev, bodisi za nadaljevanje Studija.

Z bolonjskim procesom naj bi se Studij skrajSal. Univerze naj bi bile zmoZne v krajSem ¢asu postaviti
diplomanta na trg dela, kar bi pripomoglo k vedji ucinkovitosti izobrazevalnega sistema, veéjemu
pretoku znanja v gospodarstvo in posledi¢no vecji gospodarski rasti. Pri nas se je studij podaljsal, saj
se diplomanti prve stopnje zavedajo, da po trenutni ureditvi (ki jo Zeli ohraniti tudi predlog SOK) niso
konkurenc¢ni na trgu dela, zato s Studijem nadaljujejo Se na drugi stopniji. V tak sistem ponekod silijo
tudi visokoSolski zavodi sami, ki Zelijo obdrzati ¢im vecji del vpisanih Studentov v obeh ciklih, kar po
oceni SOS izhaja $e iz pretekle uredbe o financiranju, ki je bilo odmerjeno na podlagi t.i. glavarine.

Na tak nacin se posledi¢no razvrednoti podiplomski Studij — druga Studijska stopnja. Ker se ta ne
razume vec kot podiplomski Studij, ostaja Se edini »pravi« podiplomski Studij pravzaprav doktorski
$tudij, kjer pa prav v zadnjih letih prihaja do t.i. masifikacije. 50S meni, da bi z ustrezno umestitvijo
razlicnih tipov izobrazbe v posamezne ravni posledicno zmanjsali masovnost podiplomskega
Studija.

Prav tako pa SOS izraZa tudi bojazen, da bo dolo¢ena skupina $tudentov »ostala brez vsegag, in sicer
VvV primeru omejevanja oz. zaostrovanja vpisnih pogojev za podiplomski Studij in kréenja vpisnih mest
(glede na spremembe financiranja masovnost ni vec interes visokoSolskih zavodov, pac¢ pa to
postajajo boljsi kandidati), ker torej ne bo ve¢ »avtomatiziranega prehoda« na podiplomski Studij.
Tako bo »nekje vmes« ostala skupina Studentov z zaklju¢eno 1. stopnjo (po predlagani ureditvi Se
vedno nezaposljivi) in brez moznosti nadaljevanja Studija na stopniji, ki jim omogoca zaposljivost.

»Siréo udelezenost bomo dosegli tudi s pomo¢jo vseZivljenjskega uéenja kot integralnega dela nasih
izobrazevalnih sistemov. VseZivljenjsko ucenje podleze nacelu javne odgovornosti. Zagotovljena bo
dostopnost, kakovost ponudbe in transparentnost informacij. VseZivljenjsko ucenje vkljucuje
doseganje kvalifikacij, razSirjanje znanja in razumevanja, pridobivanje novih vesc¢in in kompetenc ali
obogatitev osebne rasti. VseZivljenjsko ucenje pomeni, da se kvalifikacije lahko doseze po fleksibilnih
ucnih poteh, vklju¢no z izrednim Studijem, pa tudi na podlagi dela.« (Leuvenski komunike, 2009)

Misljenje, da vsezivljenjsko ucenje vkljuuje samo drage tecaje ali modifikacijo izrednega Studija, je

zmotno. VseZivljenjsko ucenje se odvija v vsaj treh oblikah, ki bi morale biti prepoznane tudi v
slovenskem visokoSolskem prostoru. Lo¢imo formalno ucenje (ki se odvija znotraj izobrazevalnega
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sistema, skozi organizirane oblike poucevanja), neformalno ucenje (gre predvsem za dodatno
izobraZevanje, ki ni nujno vezano na izobraZevalni sistem) in informalno — priloZnostno ucenje (z njim
se posameznik srecuje vsak dan skozi druzbeno interakcijo in ostale socioloske procese). Skozi vse tri
oblike vseZivljenjskega ucenja posameznik v razlicnih obdobjih svojega Zivljenja pridobiva razlicne
kompetence — torej kombinacijo znanja, razumevanja, spretnosti in sposobnosti. Te kompetence so
klju¢ne za posameznikov ter posledi¢no druzbeni razvoj.

Recemo lahko, da je v Sloveniji implementacija koncepta vsezivljenjskega ucenja, predvsem ko gre za
neformalno in priloznostno ucenje, nepopolna. Razviti je potrebno kakovosten sistem
vsezivljenjskega ucenja, ki bo pri izvajanju vseZivljenjskih oblik ucenja upoSteval tudi socialno
dimenzijo. Kljuéno je, da se s pomocjo koncepta vseZivljenjskega ucenja univerze ne sprevrzejo v
podjetja z zgolj profitnimi cilji. VisokoSolski zavodi ne smejo izrabljati modulov vseZivljenjskega ucenja
za elitizacijo Solstva in kot nacin pridobivanja dodatnih sredstev za izvajanje svojih dejavnosti. Prav
tako priznane oblike vseZivljenjskega izobrazevanja ne smejo iti v Skodo Ze vzpostavljenim oblikam
neformalnega ucenja in vkljuCevanja v razlicna civilno-druzbena gibanja (drustva, neprofitne
organizacije, druge oblike prostovoljstva); paziti moramo tudi, da ne prihaja do »formalizacije
neformalnega« izobraZevanja.

Visokosolski zavodi morajo nujno poenotiti in odpraviti pomanjkljivosti priznavanja in belezenja
vsezivljenjskega ucenja. Nujno je, da so postopki priznavanja ne samo jasni, ampak tudi ¢im bolj
enostavni; birokratizacija univerz je postala Se ena ovira, s katero se srecujejo ne samo Studentje,
ampak tudi zaposleni.

Pogoji priznavanja vseZivljenjskih oblik uc¢enja (tudi skozi dodeljevanje ustreznih kvalifikacij) morajo
biti jasni in primerljivi z drugimi evropskimi drZzavami. Pri tem je treba zagotoviti, da se tudi Slovenija
drzi nacel ratificirane Lizbonske konvencije, ki obravnava priznavanje izobrazevanja v evropskem
izobrazevalnem prostoru. Mednarodno priznavanje izobraZevanja, kamor spadajo tudi oblike
vsezivljenjskega ucenja, je namre¢ eden izmed predpogojev skupnega evropskega visokoSolskega
prostora.

Pomemben del uveljavljanja koncepta vsezivljenjskega ucenja je tudi belezenje vseh treh njegovih
oblik. Ko posameznik pridobi kompetence s formalnim, neformalnim ali priloZnostnim
izobraZevanjem, morajo biti te zabeleZzene na mednarodno primerljiv nacin. To naj bo tudi ena izmed
smernic pri pripravi nacionalnega ogrodja kvalifikacij.

Nadalje obstoji tudi potreba po SirSem dialogu vlad, visokoSolskih zavodov in socialnih partnerjev, da
bi povecali zaposljivost diplomantov s kvalifikacijami prvega Studijskega obdobja [bachelor], vklju¢no
na primernih delovnih mestih v javnih sluzbah. (Bergenski komunike, 2005)

»Eden izmed mocnih elementov bolonjske strukture Studijskih stopenj je zaposljivost (employability).
V drzavah podpisnicah Bolonjske deklaracije in kasnejsih dokumentov se uvajajo novosti, ki vodijo v
primerljive in zdruzljive visokoSolske kvalifikacije. 1zobraZevanje je opredeljeno z uénimi dosezki,
opravljenim delom Studija, ravnjo izobrazbe in profilom diplomanta (Berlin Comumunique, 2003;
Bologna Working Group, 2005). Vse to naj bi bilo zapisano v nacionalnih ogrodjih kvalifikacij. Ti so v
pomo¢ delodajalcem pri zaposlovanju diplomantov iz razlicnih drzav z razlicnimi kompetencami in
razlicnim izobrazevalnim ozadjem (Miklavi¢, Nendl, Tusar, 2006: 2). V kontekstu teh dejstev je
kakovost implementacije bolonjskega procesa odvisna od kakovosti medsebojne komunikacije vseh
deleznikov, ki mora temeljiti na jasno izraZenih stalis¢ih, ne pa na igri interesov v ozadju.« (Strategija
zaposlovanja mladih v druzbi znanja, 2008)
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Kot SOS Ze ves ¢as opozarja, je problem ureditve, ki nove diplomante postavlja pod stare, posledi¢no
tudi problem zaposljivosti, saj ti ne izpolnjujejo Ze osnovnih pogojev za vstop v trg dela, ki so obic¢ajno
povezani tudi z zahtevano ravnjo izobrazbe. Tak primer je tudi javna uprava, kjer raven ostaja Se
vedno 7., novi diplomanti pa dosegajo 6.

Prav tako tudi drugi delodajalci nimajo informacije o primerljivosti novih in starih diplomantov, kar
posledi¢no vodi v Se dodatno oteZeno iskanje prve zaposlitve diplomantov.

»Slovenija si mora priznati, da je Se dalec od resnicne druzbe znanja, kakr$no si je zastavila Lizbonska
strategija. Po eni strani je trditev, da visja izobrazba zagotavlja viSjo stopnjo zaposljivosti, sprejeta kot
splosno sprejeto dejstvo. Po drugi strani se soo¢amo s kroni¢no visokimi stopnjami brezposelnosti
mladega visoko izobraZenega kadra. Slovensko gospodarstvo preprosto ni zmozno absorbirati vseh
diplomantov, ki trenutno prihajajo na trg dela. Resni¢en prehod v trajno druzbo znanja bo zahteval
velike napore in stratesko zrelost vseh, ki so vanjo vpleteni. To velja za visokoSolski prostor, kateremu
izogibanje odgovornosti za uresniCevanje javnega interesa s skrivanjem za avtonomijo vse manj
koristi, drzavne akterje, ki zanemarjajo financne vidike druzbe znanja, za akterje trga dela, ki bi na
podlagi neustreznega upravljanja s ¢loveskimi viri univerzitetni prostor spremenili v servilno tovarno
primernih kadrov, ter za Studente, ki so v navzkrizju teh protislovnih silnic. Pri tem je potrebno
poudariti, da pri diplomantu ni v ospredju samo naziv, pomembna je tudi kvaliteta studija in kakovost
znanj ter kompetenc, ki jih student pridobi do zakljucka Studija.« (Strategija zaposlovanja mladih v
druzbi znanja: 2. knjiga, 2008)

TeZnja po kakovostnem izobraZevanju je prisotna skozi ves bolonjski proces. V tem c¢asu so se
izoblikovale tudi evropske smernice za to podrocje, okrepila se je vloga nacionalnih agencij za
kakovost visokega Solstva, vzpostavili so se Stevilni forumi ...

»Potrjuje se, da je kakovost visokega Solstva v samem jedru vzpostavljanja Evropskega visokoSolskega
prostora. Ministri se obvezujejo, da bodo podpirali nadaljnji razvoj zagotavljanja kakovosti na
institucionalni, nacionalni in evropski ravni. Poudarjajo potrebo po razvoju vzajemno sprejemljivih
kriterijev in metodologij za zagotavljanje kakovosti. Poudarjajo tudi, da skladno z nacelom
institucionalne avtonomije osnovna odgovornost za zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu
pripada vsaki posamezni ustanovi, to pa zagotavlja podlago za resni¢no odgovornost akademskega
sistema znotraj nacionalnega ogrodja kakovosti.« (Berlinski komunike, 2003)

»Standardi in smernice za zagotavljanje kakovosti v EVP, sprejete v Bergenu (ESS) [ESG] so se
pokazale kot ucinkovito gonilo sprememb pri zagotavljanju kakovosti. Vse driave so pricele z
njihovim uresni¢evanjem in nekatere so dosegle pomemben napredek. Se zlasti zunanje
zagotavljanje kakovosti je mnogo bolj razvito kot doslej. Delez Studentske vklju¢enosti na vseh ravneh
se je po letu 2005 povecal, ¢eprav ga je Se vedno potrebno izboljsati. Ker leZi glavna odgovornost za
kakovost na VSU, morajo le-te $e naprej razvijati svoje sisteme za zagotavljanje kakovosti.«
(Londonski komunike, 2007)

V slovenskem visokoSolskem prostoru se neprestano dogajajo izboljSave v zagotavljanju kakovosti,
zadnja med njimi je ustanovitev neodvisne agencije, ki bo prinesla nujno potrebne spremembe pri
akreditacijskem in evalvacijskem postopku. Vendar zgolj formalne izboljsave trenutnih procesov —
tako zunanjih kot notranjih — ki dvigujejo raven kakovosti, niso dovolj za premik v nacinu razmisljanja
posameznika in celotne druzbe. Da doseZzemo spremembo pri dojemanju kakovosti in dvigu kulture
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kakovosti, je potrebno spremeniti dojemanje svoje vloge v Studijskem procesu. Ko to dosezemo,
bomo lahko postavljali nova vprasanja, ki nam bodo ponudila nove odgovore na stare probleme. Le
ko so principi kakovosti implementirani v celoto skozi njene najpomembnejse dele, se lahko vzpostavi
kultura za doseganje akademske odli¢nosti.

V javnosti je zaslediti teznje po "zapiranju" oziroma elitizaciji visokega Solstva. Mnogo razprav gre v
smeri, da na rac¢un mnozi¢nosti trpi kakovost. Dejstvo pa je, da se bodo visokosSolski zavodi in sam
sistem morali prilagoditi mnozZi¢nemu vpisu vsaj na prvi stopnji, pri tem pa ne le ohraniti, ampak
povecati kakovost. Prostora za izboljSave kakovosti je veliko in nesprejemljivo je zagovarjanje
omejevanja vpisa z argumentom, da masifikacija Studija avtomati¢no pomeni tudi padec kakovosti.

Drug vidik kakovosti, ki ga $e posebej izpostavlja SOS je kakovostno pedago$ko delo, za kar je
potrebno kakovostno znanstveno-raziskovalno kot tudi umetnisko delo, ustrezna infrastruktura in
predvsem ustrezni kadri, habilitirani skozi primeren sistem habilitacij. Trenutni sistem, ki v
habilitacijah preferira znanstveno-raziskovalno delo, je nujno potrebno spremeniti, saj se zaradi tega
na univerzah oddaljujejo od poslanstva, ki je odli¢nost izobraZevanja. Zaradi Zelje profesorjev po
napredovanju, ti velikokrat posvecajo vecjo pozornost raziskovalnemu delu, kar se odraza na
pedagoskem. Zaradi tega smo S$tudenti o$kodovani. SOS si Zeli, da bi se vedja pozornost pri
habilitacijah posvecala pedagoskemu delu. Prav tako se pri trenutni ureditvi pojavlja problem,
povezan s habilitacijami rednih in upokojenih profesorjev. Ti profesorji niso podvrzeni habilitacijam,
kar lahko pomeni, da ni nikakrSnega nadzora nad njihovim izobraZevalnim delom, zato lahko
prostovoljno zanemarijo svojo pedagosko in raziskovalno dejavnost brez obcutnih posledic. Posledice
tega pa ¢utimo Studenti, ki smo prikrajSani za zZeleno znanje, kar se odraza na nasi vecji obremenitvi,
saj smo primorani znanje pridobiti sami.

Temeljna poslanstva univerz in drugih visokosolskih institucij so:
e priprava Studentov na aktivno drzavljanstvo,
e priprava Studentov za poklicno pot,
e omogocanje osebnostnega razvoja Studentov
e ohranjanje Sirokega spektra znanj na visoki ravni ter spodbujanje raziskav in razvoja.

Za izpolnjevanje vseh Stirih glavnih poslanstev visokega Solstva je nujna avtonomija in akademska
svoboda. Vendar velja tudi obratno: brez izpolnjevanja vseh Stirih poslanstev ni avtonomije. Zato
morajo visokoSolske institucije izkazovati izpolnjevanje teh poslanstev s transparentnim in
demokrati¢nim delovanjem, ki je skladno z veljavno zakonodajo. Avtonomija ni lo¢enost od druzbe,
je prepletenost z njo. Prav tako avtonomija ni podeljena, pa¢ pa pridobljena z uresni¢evanjem
javnega interesa. Vsi visokoSolski studijski programi morajo ustrezati merilom za akreditacijo in biti
izvajani na nacin, da izpolnjujejo vsa Stiri poslanstva. V primeru, da visokoSolske institucije ne
izpolnjujejo svojih temeljnih poslanstev, ne morejo vec biti del visokoSolskega prostora in ne smejo
vec izvajati javno veljavnih studijskih programov.

Kot osrednjo pomanijkljivost predloga NPVS, SOS vidi preveliko zaupanje v deleinike v nasem visokem
Solstvu in previsoko vrednotenje kulture kakovosti, za katero SOS (iz vsakodnevne prakse) smatra, da
7al e ni razvita do te mere. SOS poudarja, da kultura kakovosti vodi v ve¢jo odgovornost do
poslanstva visokega Solstva in da samo to lahko prinese tudi vecjo avtonomijo, nikakor obratno.

Le z dobrim povezovanjem in izpolnjevanjem Stirih glavnih poslanstev visokega Solstva ter
zavedanjem o navzkrizjih pri njihovem povezovanju lahko visoko Solstvo izobrazuje diplomante, ki
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bodo pripravljeni na svojo poklicno pot in bodo doprinesli k razvoju druzbe v prihodnosti. Visoko
Solstvo ne sme biti podrejeno (kratkoro¢nim) potrebam trga dela, mora pa sodelovati z delodajalci in
druzbo v celoti. Z izpolnjevanjem vseh Stirih poslanstev mora visoko Solstvo ne le odgovarjati na
potrebe druzbe, temvel s sinergijo pristopati k reSevanju druzbenih problematik in delovati
proaktivno.

Moderni visokoSolski sistemi se namrec razvijajo v smeri povezovanja poklicnega in univerzitetnega
izobraZevanja na visokoSolskih ravneh na osnovi transparentnosti, z nacionalnimi ogrodiji kvalifikacij,
ki so skladna z evropskim ogrodjem kvalifikacij. V Sloveniji bi morebitno locevanje na univerze in ne-
univerze, kjer obe skupini izvajata tako univerzitetne kot tudi visokoSolske programe, pomenilo
umetno lo€nico med Studijskimi programi le na osnovi imena oziroma na osnovi tega, kje se program
izvaja, kar je, Se posebej v netransparentnem in cedalje bolj raznolikem visokoSolskem prostoru,
neutemeljeno. Uvedba takega sistema bi povzrocila prenos teziS¢a pozornosti s kakovosti in
kompetenc k trZenju Studijskih programov, poslabsala zaposljivost in slovensko visoko Solstvo Se
oddaljila od ciljev bolonjskega procesa.

Locevanje med Studijskimi programi mora biti utemeljeno na osnovi kakovosti in pridobljenih
kompetenc. Studenti morajo imeti moznost vertikalnega in horizontalnega prehajanja med razli¢nimi
Studijskimi programi na osnovi vnaprej znanih prehodov. Nedopustno je, da jih vsaka univerza dolo¢i
drugace. Studenti imajo pravico do enake obravnave in vnaprej znanih pravil. Pravice $tudentov so
enake tako na zasebnih kot na javnih visokoSolskih institucijah, kar je potrebno aktivno podpirati na
vseh nivojih.

Sodobno visoko Solstvo v hitro spreminjajoem se okolju potrebuje sodobno upravljanje
visokoSolskih institucij, da lahko ohranja svoje akademske vrednote, omogoc¢a enakost dostopa do
visokega Solstva, hkrati pa deluje proaktivno glede na potrebe druzbe ter omogoca prehod v druzbo
znanja. Za upravljanje univerz obstajajo razlicni modeli, katerih delovanje je odvisno tudi od okolja.
Pri spreminjanju modela upravljanja institucije je potrebno odgovoriti na vrsto vprasanj. Model
upravljanja mora delovati v smeri vecje transparentnosti in ucinkovitosti porabe javnih sredstev za
visoko Solstvo na visokosolskih institucijah; zagotavljati mora demokrati¢nost procesov odloc¢anja.

Osnovna notranja organiziranost in sestava organov ustanov morata biti doloceni z zakonom in
veljati tako za javne kot zasebne ustanove ter tako za univerze kot ostale visokoSolske ustanove.
Smiselno je obdrzati obstojeci upravljavski model univerze z rektorjem, poslovodnim organom
(upravnim odborom), akademskim organom (senatom) in Studentskim organom (Studentskim
svetom).

SOS poudarja tudi splosno pomembnost spodbujanja vkljuéevanja $tudentov v soupravljanje
visokosolskih institucij, pri ¢emer morajo biti Studentje s Cetrtinskim delezem zastopani v vseh
organih univerze, opozarjamo pa pred direktnim vkljuéevanjem zunanjih deleznikov v upravljanje
univerze. Verjetno bi bila svetovalna funkcija teh akterjev bolj primerna, sploh ¢e univerze Zelijo
ohraniti in razvijati avtonomijo.

Vsaj v zadnjem desetletju, ko smo vstopili v bolonjski proces, so pogovori o internacionalizaciji vse
bolj prisotni tudi v kontekstu visokoSolskega prostora. Trend globalizacije se je tako prenesel tudi v
avtonomen akademski prostor, za seboj pa potegnil tako pozitivhe kot tudi negativne ucinke
procesov, ki so v zadnjih desetletjih korenito preoblikovali naso druzbo. V tem kontekstu velja Se
posebej izpostaviti pojem konkurence, liberalizacije trga in koncept prostega pretoka blaga in
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storitev. Ceprav nedolina in pogosto povsem v drugih kontekstih, pa lahko raba teh pojmov oz.
njihov prenos na polje visokega Solstva, pusti v tem precej obseinejSe posledice, kot zgolj
preimenovanje dolocenih procesov, ki jih moramo obravnavati lo¢eno od trga in njegovih zakonitosti.
Prav z vdorom tega, t.i. trznega koncepta v polje visokega Solstva, lahko dokaj hitro dosezemo
povsem drugacno razumevanje procesov, ki v tem potekajo: znanje se iz javnega dobrega preseli
zgolj v element na trgu, poucevanje v ponudbo storitev, pestrost studijskih programov in Stevilni
visokoSolski zavodi pa v konkurenco, ki se bori za svoj delez finanéne pogace z drzavo ali na prostem
trgu.

V Sloveniji se je o konkurenci v tem kontekstu zacelo govoriti predvsem z reformo nasega
visokoSolskega prostora, ki je potekala v smeri hitrega ustanavljanja mnozice novih visokih Sol in
fakultet ter posledi¢no vecanjem nabora bolj ali manj podobnih studijskih programov pri razli¢nih
»ponudnikih«. Sedaj pa se pojem konkurence in/ali konkurenénosti pojavlja tudi v drugem,
mednarodnem kontekstu. Druzbene spremembe v smeri vecjega povezovanja, proste izmenjave
(blaga, storitev, kadrov ...) so vplivale ne samo na vecjo odprtost in povezanost posameznih druzb,
pac pa povzrocile tudi nujo po redefiniciji dolocenih, splosno sprejetih konceptov, kamor gotovo sodi
tudi izobraZevanje in pojem znanja kot takega.

Internacionalizacija v sploSnem pomeni vse oblike mednarodnega sodelovanja in razlicne procese
menjav med razli¢nimi drzavami, zato je gotovo proces, na katerega ne moremo gledati lo¢eno od
okolja, v katerem se dogaja. Internacionalizacija v visokem Solstvu pomeni razlicne procese, v katere
se vkljuCujejo razli¢ni visokoSolski delezniki, kar posledi¢no vodi tudi do Stevilnih razliénih razumevanj
tega procesa; npr. za Studente tako internacionalizacija pomeni predvsem mobilnost v ¢asu Studija
oz. moznost opravljanja prakti¢nega usposabljanja v tujini, spet na drugi strani mobilnost uciteljev in
drugega osebja, skupne projekte in raziskovalne aktivnosti, prenos programov v druge drzave
(transnacionalno izobraZevanje), vkljuéevanje globalne dimenzije v kurikulum in/ali metode
poucevanja in nenazadnje tudi mednarodno primerljivost na t.i. rangirnih lestvicah.

»Univerze, Se posebej evropske, vidijo v medsebojni izmenjavi informacij in dokumentacije ter v
pomnozitvi skupnih znanstvenih projektov temeljne instrumente za stalen napredek znanja. Zaradi
tega univerze, sklicujo¢ se na svoje izvire, spodbujajo mobilnost uciteljev in Studentov; nadalje
menijo, da je splo$na politika ekvivalentnosti v statusih, naslovih, izpitih (ob ohranjanju nacionalnih
diplom) in dodeljevanju Stipendij bistven instrument za uresnievanje poslanstva univerz v
sodobnih razmerah.« (Magna Charta Universitatum, 1988)

»Tako na dodiplomskih kot podiplomskih Studijskih stopnjah bomo studente spodbujali k temu, da bi
vsaj en semester preZiveli na univerzah izven svoje drzave.« (Sorbonska deklaracija, 1998)

»Pospesevanje mobilnosti, tako da se za ucinkovito uresni¢evanje prostega gibanja odpravljajo ovire,
predvsem pri: dostopu do Studija, moZnostih za usposabljanje ter s tem povezanimi storitvami, kadar
gre za Studente, priznavanju in vrednotenju obdobij raziskovanja, poucevanja in usposabljanja v
Evropi, kadar gre za ucitelje, raziskovalce in administrativno osebje, ne da bi vnaprej dolocali njihove
zakonite pravice.« (Bolonjska deklaracija, 1999)

»Mobilnost osebja, Studentov in diplomantov je eden izmed osrednjih elementov bolonjskega
procesa, ki ustvarja priloznosti za osebno rast, razvija mednarodno sodelovanje med posamezniki in
institucijami, izboljSuje kakovost visokega Solstva in raziskovanja ter daje podlago evropski
razseznosti.« (Londonski komunike, 2007)
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»Prepricani smo, da mobilnost Studentov, mladih raziskovalcev in osebja izboljSuje kakovost
programov in odlicnost v raziskovanju, krepi pa tudi akademsko in kulturno internacionalizacijo
evropskega visokega Solstva. Mobilnost je pomembna za osebni razvoj in zaposljivost, razvija
spostovanje do razli€nosti in zmoZnost za stopanje v stike z drugimi kulturami. Pospesuje jezikovni
pluralizem in s tem utrjuje vecjezi¢no tradicijo evropskega visokoSolskega prostora, povecuje pa tudi
sodelovanje in tekmovanje med visokoSolskimi ustanovami.« in Se: »Leta 2020 bi moralo vsaj 20%
tistih, ki bodo diplomirali v drzavah evropskega visokoSolskega prostora, del Studija ali usposabljanja
opraviti v tujini.« (Leuvenski komunike, 2009)

SOS trenutno opaza $tevilne ovire pri mobilnosti $tudentov: npr. problem viz za $tudente, ki ne
prihajajo iz ¢lanic EU, predvsem pa pogoste probleme priznavanja pridobljenih kompetenc in
kreditnih toc¢k za naSe Studente, ki se odpravijo v tujino. Pogosto jim fakultete ali oddelki Zze med
c¢asom izmenjave spreminjajo pogoje v smislu priznavanja obveznosti ali pa jim teh (tudi brez
kakrsnegakoli vnaprejSnjega opozorila) ne priznajo po prihodu nazaj. Tako morajo npr. Studentje, ki
so cel letnik opravili v tujini, po prihodu domov opravljati Se »manjkajoce« izpite. Tako pridobijo vec
kot 60 kreditnih tock na leto, a se jim presezek nikjer ne prizna. Ravno zaradi navedenih primerov
SOS smatra kot potencialno $kodljivo to, da se postopki priznavanja izobraZevanja v celoti prepustijo
univerzam (oz. ¢lanicam). SOS predlaga, da se tudi ti postopki na nacionalni ravni poenotijo s
splos$nimi merili, ki jih morajo dosledno upoStevati vsi visokoSolski zavodi.

Mobilnost nudi Studentu neprecenljiv stik z drugacnim Studijskim (raziskovalnim ali delovnim)
okoljem, v katerem spoznava akademske, socialne in kulturne razlike ter se ob tem osebnostno
razvija.

Delodajalci cenijo tovrstne izkusnje, zato imajo Studenti, ki so bili med Studijem mobilni, vecje
zaposlitvene moznosti, tako v domafem kot tudi mednarodnem okolju. Mobilni posamezniki prav
tako prenasajo pozitivne izkusnje v izobraZevalno institucijo in ustvarjajo dodano vrednost. Prinasajo
nov pogled na poucevanje in raziskovanje, kar predstavlja izziv ustaljenim pristopom na doloceni
visokosolski instituciji. Mobilno akademsko osebje spodbuja razvoj akademskega dela z vzpostavitvijo
novih kontaktov, mrezenjem in mednarodnim sodelovanjem ter spodbuja razvoj kakovostnega
visokega Solstva in raziskovanja. Mobilnost ob ustvarjanju odprte atmosfere krepi zaupanje med
izobrazevalnimi institucijami, kar je predpogoj za medsebojno priznavanje izobraZevanja. Zato SOS
meni, da je potrebno spodbujati mobilnost in odpraviti razlicne ovire, ki onemogocajo njeno
povecanje. K uresnicevanju teh ciljev se je Slovenija zavezala tudi s prejemom zakona, ki ratificira
Lizbonsko konvencijo (1997), ki med drugim navaja: »Pogodbenice te konvencije upostevajo, da je
priznavanje Studija, spriceval, diplom in stopenj, pridobljenih v drugih drzavah evropske regije,
pomembno za pospesevanje akademske mobilnosti med pogodbenicami.«

V mnogih svetovnih drZavah se je transnacionalno izobrazevanje uveljavilo kot resitev za povecano
povprasevanje po visokoSolskem izobraZevanju in nezmozZnosti nacionalnega visokoSolskega sistema,
da zadovolji vse potrebe po izobrazevanju. Poleg pozitivnih vidikov pa ekspanzija transnacionalnega
izobrazevanja prinasa tudi veliko resnih tezav. Transnacionalno izobraZevanje lahko ogrozi izgradnjo
in razvoj nacionalnih sistemov ali pa jih celo nadomesti, predvsem v drZavah v tranziciji in razvoju.

Ena vedjih teZav je, da nekatere med temi institucijami delujejo kot profitne organizacije in
posledi¢no Studente smatrajo kot stranke in uporabnike ter ne kot partnerje v izobrazevalnem
procesu. To se dogaja predvsem v tistih drZzavah, kjer javni visokoSolski sistem ne more zagotoviti
potrebe po izobrazevanju vec¢jemu Stevilu mladih, ki si Zelijo vstopiti v visokoSolsko izobraZevanje.
Solnine so v mnogih primerih ekstremno visoke.
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Naslednja teZava je, da transnacionalno izobraZevanje mnogokrat privlaci institucije vprasljive
kakovosti. To lahko vodi k temu, da nekateri programi posameznika pripeljejo do kvalifikacij, ki niso
enostavno uporabne v lokalnem kontekstu. Hitra rast transnacionalnega izobraZevanja lahko
predstavlja izziv za nacionalni visokoSolski sitem ter mnogokrat povzroca napetosti med
transnacionalnim in nacionalnim izobrazevanjem.

Kljub vsemu nastetemu lahko poudarimo, da v nekaterih primerih transnacionalno izobraZevanje
prispeva k vecji dostopnosti visokega Solstva z omogocanjem vpisa vecjemu delezu mlade populacije,
kot bi ga lahko zagotovil nacionalni visokoSolski sistem. Prav tako lahko transnacionalno
izobraZevanje prispeva k razlicnosti izobrazevalnih moznosti za Studenta.

Pomembna odloditev, ki se socasno sprejema, so Merila za transnacionalno izobraZevanje. Gre za
sicer nujen predpis, ki ga od nas terja dejansko stanje, pa vendar velja poudariti, da je zakonska
podlaga za tak dokument slaba (vprasanja se dotika le en ¢len veljavne visokoSolske zakonodaje) in
kar je Se bolj zaskrbljujoce: merila nastajajo pred strategijo. Poraja se vprasSanje, kako lahko
pripravimo konkretna merila, predpis za transnacionalno izobraZevanje, ¢e pravzaprav Se ne vemo,
kam in kaj si na tem podrocju pravzaprav Zelimo, kaj nam je dosegljivo. To se kaze tudi v predlogu
meril, ki so bila predstavljena strokovni javnosti in ki pravzaprav z omejujo¢o zakonsko podlago
vprasanje transnacionalnega izobrazevanja resujejo zgolj za dolo¢ene oblike. Za nadaljnjo razpravo
pomembnejsa pa je sama terminologija, ki se v teh merilih pojavlja in potrjuje prav na zacetku
izpostavljeni problem vdora trinega v visoko3olsko.

»Na univerzah je poucevanje nelocljivo od raziskovanja, kajti Studij mora slediti tako razvoju
potreb kot zahtevam druzbe in napredku znanstvenih spoznanj.« (Magna Charta Universitatum,
1988)

»Podc¢rtujemo pomen visokega Solstva v nadaljnji krepitvi raziskovanja ter pomen raziskovanja v
krepitvi visokega Solstva za ekonomski in kulturni razvoj nasih druzb ter za druzbeno kohezijo.
Opozarjamo, da se naporov za uvedbo strukturnih sprememb in izboljSanja kakovosti poucevanja ne
bi smelo odtegniti od naporov za okrepitev raziskovanja in inovativnosti.« (Bergenski komunike,
2005)

Vzpostaviti je potrebno sodoben sistem visokoSolskega Studija, temelje¢ na izobraZevanju,
raziskovanju in prenosu znanja. Pomembno je, da Studentje med celotnim trajanjem Studija
spoznavajo prvine raziskovalnega dela. Dejstvo je, da celotne generacije vpisanih studentov na svoji
poklicni poti ne bodo opravljale izkljuéno raziskovalnega dela, vendar so za posameznika
kompetence, pridobljene pri raziskovanju prav tako pomembne pri nadaljnji poklicni poti. Menimo,
da je raziskovanje potrebno zaceti vkljucevati v Studijski proces Ze na prvi bolonjski stopniji in
nagrajevati na visjih ravneh izobraZevanja. Pri tem je potrebno upostevati tako temeljne kot
aplikativne raziskave, vseh znanstvenih in umetniskih disciplin.

SOS meni, da je potrebno povecati pretok znanja v trikotniku med visoko3olskimi institucijami,
raziskovalnimi institucijami in gospodarstvom. Na eni strani lahko s tem ogromno pridobijo
visokoSolske institucije, ki na ta racun povecajo svoje prihodke in pridobijo konkretne izkusnje iz
gospodarstva, ki jih lahko prenasajo na Studente. Na drugi strani pa je sodelovanje z gospodarstvom
lahko zelo dobrodoslo tudi za Studente, ki na takSen nacin pridejo v stik s potencialnimi delodajalci,
hkrati pa pridobijo neposredno izkusnjo s prenosom teoreticnega znanja na reSevanje konkretnih
problemov, s katerimi se bodo nekateri srecevali pri svojem delu. Seveda pa takSno sodelovanje
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pomeni novo znanje in ideje za razvoj gospodarstva. Pri povecevanju pretoka znanja v trikotniku med
visokosolskimi institucijami, raziskovalnimi institucijami in delodajalci je potrebno paziti na ravnotezje
in enakopravno sodelovanje med akterji, ne pa podrejanje enega drugemu. V tem smislu bo posebno
pozornost potrebno nameniti podrocju intelektualne lastnine.

SOS podpira razvoj instituta mladih raziskovalcev, vendar prav tako meni, da je to podrocje potrebno
temeljite prenove in izboljsav, ki bodo v srediS¢e postavile prav Studente, ki imajo potencial in Zeljo
po raziskovalnem delu. Doktorski Studij ima in bo imel posebno vlogo v visokoSolskem izobrazevanju.
Gre za prepletanje osvajanja strokovnih znanj in raziskovalnega dela. Ta Studij je specifi¢en tudi pri
vpisni strukturi doktorskih Studentov. Gre za nekoliko starejSo populacijo, ki ima svoje specifi¢ne
karakteristike in pri¢akovanja. V tem oziru je razpis za mlade raziskovalce izredno pomemben
znanstveni instrument, ki velikemu Stevilu Studentov sploh omogoca doktorski Studij in predanost
raziskovalnemu delu. Ce tega ne bi bilo, bi zagotovo zmanjsali njegovo dostopnost in bili prikrajsani
za bodoce vrhunske znanstvenike.

Kljub pozitivni naravnanosti tega instrumenta pa SOS opozarja ha nujne spremembe, ki bodo
predvsem Studentom omogocale Se vecjo dostopnost in transparentnost. Predvsem je potrebno v
srediSe procesa postaviti Studenta in njegovo delo. Trenutno razpis namrec¢ temelji na mentorjih in
njihovem izboru »primernih« kandidatov, pri tem pa ni odlocilno, kakSne sposobnosti in tudi znanje
ima izbrani kandidat. V takSnem sistemu lahko prihaja do netransparentnosti in subjektivnih izbir, ob
¢emer lahko »izgubimo« celotne generacije potencialno odli¢nih raziskovalcev. Vsem kandidatom je
potrebno omogociti prijave na razpis in jim, s kvalitetnimi mentorji, omogociti njihov nadaljnji
znanstveni razvoj. Pri tem je nujno potrebno reformirati postopek izbire in uveljaviti transparentne
kriterije, ki ne bodo temeljili na subjektivni presoji posameznika. Prav tako bi bilo potrebno
prepreciti primere prekomerne obremenitve mladih raziskovalcev s strani mentorjev predvsem v
delu, ki ni neposredno povezan z njihovimi osnovnimi nalogami in raziskovanjem. Pri tem pogosto
prihaja do zlorab pri avtorstvu nad delom mladih raziskovalcev.

SOS meni, da bi morali $e povecati financiranje mladih raziskovalcev ter na tak$en nac¢in mladim
povecati dostopnost do raziskovanja, ne glede na posameznikov socialni polozaj. S takSnim
nacinom se Studentom omogoci popolno posvetitev Studiju in raziskovanju, ki je pomemben del
znanstvenega dela.
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1. amandma

Stevilka ukrepa: 2. ukrep

Besedilo ukrepa (3. odstavek): Pojasnilo: Programska binarnost pomeni obstoj univerzitetnih in
strokovnih Studijskih programov na prvi Studijski stopnji. Druga in tretja Studijska stopnja bosta
enotni. Po prvi Studijski stopnji bo omogocena specializacija, ki bo v ogrodju kvalifikacij na ravni
druge Studijske stopnje ali njen del, odvisno od uénih dosezkov in kompetenc diplomanta tovrstnega
programa. Specializacija bo lahko tudi del fleksibilnih ucnih poti in pridobivanje kompetenc na
horizontalni ravni, kar je podrobneje opisano v poglavju 2.4

Crta se: ki bo v ogrodju kvalifikacij na ravni druge $tudijske stopnje ali njen del, odvisno od uénih
dosezkov in kompetenc diplomanta tovrstnega programa.

Predlagano besedilo ukrepa (3. odstavek se spremeni tako da se glasi): Pojasnilo: Programska
binarnost pomeni obstoj univerzitetnih in strokovnih studijskih programov na prvi Studijski stopniji.
Druga in tretja Studijska stopnja bosta enotni. Po prvi Studijski stopnji bo omogocena specializacija.
Specializacija bo lahko tudi del fleksibilnih u€nih poti in pridobivanje kompetenc na horizontalni ravni,
kar je podrobneje opisano v poglavju 2.4

ObrazloZitev: Predlagano pojasnilo se razume kot da se binarnost izvaja na prvi in drugi stopnji
(specializacija). Dikcija ni primerna, ker uvaja binarnost na 2. stopnji kot samostojno obliko Studija. V
primeru, da je specializacija del drugo stopenjskega programa lahko govorimo o modulu znotraj
programa (teoretski in aplikativni modul).

2. amandma

Stevilka ukrepa: 2. ukrep

Besedilo ukrepa (7. odstavek): Univerze bodo izvajale univerzitetne Studijske programe na vseh treh
stopnjah. Ce bodo Zelele izvajati strokovne Studijske programe na prvi Studijski stopnji ter
specializacijo, bodo morale zagotoviti loCenost priprave in izvajanja ter upravljanja teh programov.
Kadri bodo za obe vrsti Studijskih programov izkazovali razlicne dosezke, pri tem pa bo na strokovnih
Studijskih programih vsaj 50 % uciteljev imelo relevantne izkudnje iz gospodarstva. Univerze bodo
praviloma edine, ki bodo lahko izvajale doktorski Studij.

Crta se: Univerze bodo praviloma edine, ki bodo lahko izvajale doktorski $tudij.

Predlagano besedilo ukrepa (7. odstavek se spremeni tako da se glasi): Univerze bodo izvajale
univerzitetne $tudijske programe na vseh treh stopnjah. Ce bodo Zelele izvajati strokovne $tudijske
programe na prvi Studijski stopnji ter specializacijo, bodo morale zagotoviti loCenost priprave in
izvajanja ter upravljanja teh programov. Kadri bodo za obe vrsti Studijskih programov izkazovali
razlicne dosezke, pri tem pa bo na strokovnih Studijskih programih vsaj 50 % uciteljev imelo
relevantne izkusnje iz gospodarstva.
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Obrazlozitev: Izvajanje doktorskega Studija naj bo odvisno od kakovosti institucije, kadrov in pogojev
za doktorski Studij in samostojno raziskovalno delo in naj ne bo pogojeno zgolj s tipom institucije.
Doktorski Studij lahko izvajajo vse fakultete, samostojne ali ¢lanice univerz saj je Ze v pogojih za
akreditacijo fakultete opredeljen nujen pogoj zadostnega znanstveno raziskovalnega dela.

3. amandma

Stevilka ukrepa: 2. ukrep

Besedilo ukrepa (8. odstavek): Politehnike bodo izvajale strokovne Studijske programe na ravni prve
Studijske stopnje ter specializacijo.

Crta se: ter specializacijo

Predlagano besedilo ukrepa (7. odstavek se spremeni tako da se glasi): Politehnike bodo izvajale
strokovne Studijske programe na ravni prve Studijske stopnje.

Obrazlozitev: glej amandma 1

4. amandma

Stevilka ukrepa: 2. ukrep

Besedilo ukrepa (9. odstavek): Druge obstojeCe visokoSolske institucije (trenutne samostojne
fakultete) bodo izvajale studijske programe na prvi in drugi Studijski stopniji, in sicer tiste programe,
za katere bodo izpolnjevale pogoje: univerzitetne ali strokovne. Ce bodo Zelele izvajati obe vrsti
Studijskih programov (univerzitetne in strokovne), bodo morale zagotoviti lo¢enost priprave in
izvajanja ter upravljanja obeh vrst Studijskih programov.

Spremeni se (1. stavek): Druge obstojece visokoSolske institucije (trenutne samostojne fakultete)
bodo izvajale Studijske programe na vseh treh stopnjah, in sicer tiste programe, za katere bodo
izpolnjevale pogoje: univerzitetne ali strokovne.

Predlagano besedilo ukrepa (9. odstavek se spremeni tako da se glasi): Druge obstojece visokoSolske
institucije (trenutne samostojne fakultete) bodo izvajale Studijske programe na vseh treh stopnjah, in
sicer tiste programe, za katere bodo izpolnjevale pogoje: univerzitetne ali strokovne. Ce bodo Zelele
izvajati obe vrsti Studijskih programov (univerzitetne in strokovne), bodo morale zagotoviti lo¢enost
priprave in izvajanja ter upravljanja obeh vrst Studijskih programov.

Obrazlozitev: glej amandma 2

5. amandma

Stevilka ukrepa: 8. ukrep

Besedilo ukrepa (3. odstavek): Glede na umestitev in pomen prve Studijske stopnje kot dodiplomske
izobrazbe, druge in tretje pa podiplomske in glede na dejansko stanje ter zahteve delovnih mest se
ureditev spremeni tako, da je glavna vstopna tocka za zaposlitev v javni upravi konc¢ana prva studijska
stopnja. Ministrstvi, pristojni za visoko Solstvo in javno upravo, bosta preucili mozZnost, kako,
upostevajoc zahtevnost delovnega mesta in dejanske kompetence ter izkusnje kandidatov, omogociti
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zaposlovanje kandidatov s konéano prvo studijsko stopnjo tudi na delovna mesta prvega kariernega
razreda.

Spremeni se (2. stavek): Ministrstvi, pristojni za visoko Solstvo in javno upravo, bosta podrocno
zakonodajo spremenili, upoStevajo¢ zahtevnost delovnega mesta in dejanske kompetence ter
izkusnje kandidatov, na nacin, ki bo omogocal zaposlovanje kandidatov s kon¢ano prvo Studijsko
stopnjo tudi na delovna mesta prvega kariernega razreda.

Predlagano besedilo ukrepa (3. odstavek se spremeni tako da se glasi): Glede na umestitev in pomen
prve Studijske stopnje kot dodiplomske izobrazbe, druge in tretje pa podiplomske in glede na
dejansko stanje ter zahteve delovnih mest se ureditev spremeni tako, da je glavna vstopna tocka za
zaposlitev v javni upravi koncana prva Studijska stopnja. Ministrstvi, pristojni za visoko Solstvo in
javno upravo, bosta podroc¢no zakonodajo spremenili, upostevajo¢ zahtevnost delovnega mesta in
dejanske kompetence ter izkusnje kandidatov, na nacin, ki bo omogocal zaposlovanje kandidatov s
koncano prvo studijsko stopnjo tudi na delovna mesta prvega kariernega razreda.

Obrazlozitev: Konkretizacija besedila.

6. amandma

Stevilka ukrepa: 12. ukrep

Besedilo ukrepa (tocka b): za drugo in tretjo stopnjo se dolocanje vstopnih pogojev prepusti
visokoSolskim institucijam ob koncani predhodni Studijski stopnji kandidatov

Spremeni se: za drugo in tretjo stopnjo se dolocanje vstopnih pogojev poenoti na nacionalni ravni,
visokoSolskim institucijam pa se ob koncani predhodni Studijski stopnji kandidatov omogoci
dolocanje dodatnih posebnih vstopnih pogojev

Predlagano besedilo ukrepa (tocka b se spremeni tako, da se glasi): za drugo in tretjo stopnjo se
dolocanje vstopnih pogojev poenoti na nacionalni ravni, visokoSolskim institucijam pa se ob koncani
predhodni studijski stopnji kandidatov omogoci dolo¢anje dodatnih posebnih vstopnih pogojev

Obrazlozitev: Z vidika vecje transparentnosti in laZje organizacije vpisa na podiplomski Studij, se
sistem oblikuje podobno kot velja za vpis na dodiplomski Studij.

7. amandma

Stevilka ukrepa: 12. ukrep

Besedilo ukrepa (3. odstavek): Pojasnilo: Univerze bodo avtonomno in odgovorno v interakciji z
druzbenim in gospodarskim okoljem dolocale Stevilo vpisnih mest skladno s svojimi zmogljivostmi ter
za programe, za katere ocenjujejo potrebo v svetu dela in za SirSo druzbo. NAKVIS bo po eni strani
preverjal zmogljivosti za izvajanje dejavnosti, po drugi pa zaposljivost diplomantov in druge dokaze o
potrebi za obstoj Studijskega programa. Za vpis na prvo Studijsko stopnjo bodo lahko visokoSolske
institucije poleg splosnih vpisnih pogojev dolocile tudi dodatne vpisne pogoje. Ob primerni
spremembi poklicne mature in ob primerni reformi izradunavanja tock oziroma uspeha glede na
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dosezke na posamezni vrsti mature se lahko spremeni tudi dostop na prvo Studijsko stopnjo tako, da
primerno uposteva ali eno ali drugo vrsto mature. Dostop do strokovnega in univerzitetnega Studija
se lahko omogoci kandidatom splo$ne in poklicne mature, ¢e se spremeni sistem poklicne mature ter
sistem izraCunavanja in primerjanja tock prilagodi tako, da uposteva razlicne ocene oziroma uspehe,
pridobljene na razli€ni maturi. Za vpis na drugo in tretjo Studijsko stopnjo bodo visokoSolske
institucije lahko samostojno dolocale vstopne pogoje in izbirni postopek, pri katerem bodo preverjale
prisotnost potrebnih kompetenc za uspesen studij na dolo¢enem Studijskem programu. Kandidati pa
bodo morali imeti praviloma pridobljeno izobrazbo na posamezni predhodni Studijski stopnji kot
splosni vpisni pogoj. Pri tem bodo lahko presojale o vpisu na podlagi izkazanih kompetenc kandidatov
in bodo lahko vpisale tudi manj Studentov, kot je razpisanih mest, ¢e kandidati ne bodo izpolnjevali
potrebnih oziroma dolocenih pogojev. Dodatna selekcija ne bo pomenila novih ovir pri dostopnosti
Studija, temvec bo omogocila vpisovanje kandidatov v programe, ki so zanje najprimernejsi. BoljSe
prekrivanje med pridobljenimi kompetencami kandidatov in zahtevami Studijskega programa bo
omogocalo kakovostnejsi Studij ter vecje zadovoljstvo Studentov in osebja. Za dolocanje Stevila
vpisnih mest za Studijske programe, ki izobrazujejo za regulirane poklice EU, izobraZevanje za ucitelje
in poklice, pomembne za Zivljenje in zdravje ljudi, bodo morale pridobiti soglasje Vlade RS oz.
pristojnih ministrstev ali teles za regulacijo. Druge javne in koncesionirane visokoSolske institucije
bodo morale pridobiti soglasje Vlade RS za vpis v vse Studijske programe vseh stopenj.

Spremeni se (6. stavek): Za vpis na drugo in tretjo studijsko stopnjo bodo sistemsko doloceni splosni
vpisni pogoji, po zgledu vpisnih pogojev na dodiplomski ravni. VisokoSolske institucije bodo lahko
dolocale dodatne vstopne pogoje preko katerih bodo preverjale prisotnost potrebnih kompetenc za
uspesen Studij na dolo¢enem Studijskem programu. Kandidati pa bodo morali imeti praviloma
pridobljeno izobrazbo na posamezni predhodni Studijski stopnji kot splosni vpisni pogoj. Pri tem bodo
lahko presojale o vpisu na podlagi izkazanih kompetenc kandidatov in bodo lahko vpisale tudi manj
Studentov, kot je razpisanih mest, ¢e kandidati ne bodo izpolnjevali potrebnih oziroma dolocenih
pogojev. Dodatna selekcija ne bo pomenila novih ovir pri dostopnosti studija, temve¢ bo omogocila
vpisovanje kandidatov v programe, ki so zanje najprimernejsi. BoljSe prekrivanje med pridobljenimi
kompetencami kandidatov in zahtevami Studijskega programa bo omogocalo kakovostnejsi studij ter
vecje zadovoljstvo Studentov in osebja.

Predlagano besedilo ukrepa (3. odstavek se spremeni tako, da se glasi): Pojasnilo: Univerze bodo
avtonomno in odgovorno v interakciji z druzbenim in gospodarskim okoljem dolocale Stevilo vpisnih
mest skladno s svojimi zmogljivostmi ter za programe, za katere ocenjujejo potrebo v svetu dela in za
SirSo druzbo. NAKVIS bo po eni strani preverjal zmogljivosti za izvajanje dejavnosti, po drugi pa
zaposljivost diplomantov in druge dokaze o potrebi za obstoj Studijskega programa. Za vpis na prvo
Studijsko stopnjo bodo lahko visokoSolske institucije poleg splosnih vpisnih pogojev dolodile tudi
dodatne vpisne pogoje. Ob primerni spremembi poklicne mature in ob primerni reformi
izraCunavanja tock oziroma uspeha glede na dosezke na posamezni vrsti mature se lahko spremeni
tudi dostop na prvo Studijsko stopnjo tako, da primerno upoSteva ali eno ali drugo vrsto mature.
Dostop do strokovnega in univerzitetnega Studija se lahko omogoci kandidatom splosne in poklicne
mature, e se spremeni sistem poklicne mature ter sistem izraCunavanja in primerjanja tock prilagodi
tako, da uposteva razlicne ocene oziroma uspehe, pridobljene na razli¢ni maturi. Za vpis na drugo in
tretjo Studijsko stopnjo bodo sistemsko dolo¢eni splosni vpisni pogoji, po zgledu vpisnih pogojev na
dodiplomski ravni. VisokoSolske institucije bodo lahko dolo¢ale dodatne vstopne pogoje preko
katerih bodo preverjale prisotnost potrebnih kompetenc za uspesen $tudij na dolo¢enem Studijskem
programu. Kandidati pa bodo morali imeti praviloma pridobljeno izobrazbo na posamezni predhodni
Studijski stopnji kot splo$ni vpisni pogoj. Pri tem bodo lahko presojale o vpisu na podlagi izkazanih
kompetenc kandidatov in bodo lahko vpisale tudi manj Studentov, kot je razpisanih mest, Ce
kandidati ne bodo izpolnjevali potrebnih oziroma dolocenih pogojev. Dodatna selekcija ne bo
pomenila novih ovir pri dostopnosti Studija, temvec¢ bo omogocila vpisovanje kandidatov v programe,
ki so zanje najprimernejsi. BoljSe prekrivanje med pridobljenimi kompetencami kandidatov in
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zahtevami Studijskega programa bo omogocalo kakovostnejsi Studij ter vecje zadovoljstvo Studentov
in osebja.

Obrazlozitev: glej amandma 6.

8. amandma

Stevilka ukrepa: 16. ukrep

Besedilo ukrepa (3. odstavek): PospesSevali bomo donatorstvo v visoko Solstvo, znanost in
raziskovanje vklju¢no z davénimi olajsSavami. Dolgorocni razvoj donatorstva je nujen zaradi boljse
povezanosti visokoSolske in raziskovalne dejavnosti z druzbo in posledi¢no izboljSanim polozajem
(ugledom) visokoSolskih kadrov ter raziskovalcev in inovatorjev v druzbi. Klju¢ni predpogoj za
donatorstvo je zaupanje v visoko Solstvo in znanost kot katalizatorja razvoja in vzpostavljanja
kreativne, na znanju temeljeCe druzbe. Glede na to, da je segment donatorstva v razvitih drzavah
pomemben vir sofinanciranja visoko3olskih in raziskovalnih aktivnosti je cilj NPVS 2011 — 2020
spodbuditi dolgoro¢ni razvoj tega segmenta v druzbi, tudi prek davcnih olajSav pri ¢emer pa gre za
trajni proces, ki ima mnogo daljsi horizont kot ga ima predvidoma trenutna financ¢na kriza.

Doda se: pri ¢emer se jasno dolocijo pogoji donatorstva, ki ne smejo posegati v avtonomijo univerz in
znanstveno-raziskovalnega dela.

Predlog besedila ukrepa (3. odstavek se spremeni tako, da se glasi): Pospesevali bomo donatorstvo v
visoko Solstvo, znanost in raziskovanje vkljuéno z davénimi olajSavami pri cemer se jasno dolocijo
pogoji donatorstva, ki ne smejo posegati v avtonomijo univerz in znanstveno-raziskovalnega dela.
Dolgorocni razvoj donatorstva je nujen zaradi boljSe povezanosti visokoSolske in raziskovalne
dejavnosti z druzbo in posledicno izboljSanim polozajem (ugledom) visokoSolskih kadrov ter
raziskovalcev in inovatorjev v druzbi. Klju¢ni predpogoj za donatorstvo je zaupanje v visoko Solstvo in
znanost kot katalizatorja razvoja in vzpostavljanja kreativne, na znanju temeljece druzbe. Glede na to,
da je segment donatorstva v razvitih drzavah pomemben vir sofinanciranja visokoSolskih in
raziskovalnih aktivnosti je cilj NPVS 2011 — 2020 spodbuditi dolgoro¢ni razvoj tega segmenta v
druzbi, tudi prek davénih olajsav pri cemer pa gre za trajni proces, ki ima mnogo daljsi horizont kot ga
ima predvidoma trenutna finanéna kriza.

Obrazlozitev: Visoko 3olstvo, kot javna dobrina uresnicuje Zeljo drzave po praviénem in socialno
uravnoteZzenem razvoju. Vpliv zasebnega kapitala v izobraZevalnih in znanstveno-raziskovalinih
institucij lahko privede do pristranskih ugotovitev pri znanstveno-raziskovalnem delu in nacin
vodenja visoko3olskih zavodov. SOS podpira idejo pridobivanja sredstev iz drugih (tudi zasebnih)
virov, pri cemer je potrebno paziti, da ne bo prihajalo do »kupovanja« storitev visokega Solstva in
raziskovanja (diplome, raziskave z izidi po meri naroc¢nika ipd.).
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SOS nima amandmajev k ukrepom tega poglavja.

9. amandma

Stevilka ukrepa: 22. ukrep

Besedilo ukrepa: Prehod od programske akreditacije k institucionalni
Crta se: 22. ukrep v celoti, nadaljevanje se smiselno prestevilci

Obrazlozitev: NAKVIS se je ustanovil z namenom, da kot neodvisna institucija zasleduje izklju¢no javni
interes, opravlja strokovne in razvojne naloge v visokem Solstvu in regulatorne naloge za zunanje
zagotavljanje kakovosti visokega Solstva in viSjega strokovnega izobraZevanja. Zunanje zagotavljanje
kakovosti vkljucuje akreditacijo visokoSolskih zavodov in Studijskih programov, vklju¢no z zunanjo
evalvacijo. Kljub vecanju avtonomije visokoSolskih zavodov, je dejstvo, da odgovornosti, ki bi morala
biti v sorazmerju z avtonomijo, zavodi ne izkazujejo. NAKVIS mora ostati presojevalec ustreznosti
tako visokosolskih zavodov kot njihovih studijskih programov, saj visokosSolski zavodi pri oblikovanju
Studijskih  programov nezadostno upostevajo vplive zunanjega okolja (gospodarstvo in
negospodarstvo — zaposlitvene moznosti). Ze trenutni presojevalci studijskih programov ugotavljajo,
da notranji sistemi zagotavljanja kakovosti in s tem povezana kultura kakovosti visokoSolskih zavodov
niso na stopniji, ki bi lahko postavila izhodisce za prehod od programske k institucionalni akreditaciji.

10. amandma

Stevilka ukrepa: 23. ukrep

Besedilo ukrepa: Olajsanje postopkov za spreminjanje Studijskih programov in oblikovanje skupnih
Studijskih programov:

a) omogocanje visokosolskim institucijam samostojnost pri spremembi Studijskih programov

b) olajsanje akreditacije skupnih Studijskih programov

Pojasnilo: Prehod od programske akreditacije k institucionalni je opisan Ze zgoraj in bo uveden
postopoma do leta 2017, visokoSolske institucije pa bodo samostojne pri spremembi Studijskih
programov Ze postopoma od leta 2012. NAKVIS bo v procesu reakreditacije ugotavljal, ali
visokoSolske institucije kakovostno izvajajo Studijske programe, ki so jih akreditirale, in ne zlorabljajo
instituta spreminjanja programov v neprepoznavno obliko. Skupni Studijski programi so kljuéni za
internacionalizacijo — mobilnost, aktivno sodelovanje slovenskih institucij s tujimi, pridobivanje
kompetenc v mednarodnem prostoru ipd. Postopek njihove akreditacije mora biti kar najbolj
sproscen, vendar mora zagotavljati njihovo kakovost. Ocenjujemo, da bo ukrep prinasal tudi
racionalizacijo priprave Studijskih programov ter s tem financ¢ne prihranke.

Crta se: V besedilu ukrepa se ¢rta "$tudijskih programov in" ter celotna to¢ka a.

V pojasnilu se ¢rta: "Prehod od programske akreditacije k institucionalni je opisan Ze zgoraj in bo
uveden postopoma do leta 2017, visokoSolske institucije pa bodo samostojne pri spremembi
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Studijskih programov Ze postopoma od leta 2012. NAKVIS bo v procesu reakreditacije ugotavljal, ali
visokoSolske institucije kakovostno izvajajo Studijske programe, ki so jih akreditirale, in ne zlorabljajo
instituta spreminjanja programov v neprepoznavno obliko.

Predlog besedila ukrepa (ukrep se spremeni tako, da se glasi): OlajSanje postopkov za oblikovanje
skupnih studijskih programov;

a. olajsanje akreditacije skupnih studijskih programov

Pojasnilo: Skupni Studijski programi so kljucni za internacionalizacijo — mobilnost, aktivno sodelovanje
slovenskih institucij s tujimi, pridobivanje kompetenc v mednarodnem prostoru ipd. Postopek njihove
akreditacije mora biti kar najbolj spros¢en, vendar mora zagotavljati njihovo kakovost. Ocenjujemo,
da bo ukrep prinasal tudi racionalizacijo priprave studijskih programov ter s tem financ¢ne prihranke.

Obrazlozitev: glejamandma 9.

11. amandma

Stevilka ukrepa: 32. ukrep

Besedilo ukrepa (4. odstavek): Financiranje ukrepa: Dodatna sredstva se zagotovijo skladno z
razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi, vklju¢no s sredstvi koncesij, ki izhajajo iz Zakona o malem delu
oziroma ustreznega predpisa.

Crta se: Zakona o malem delu oziroma ustreznega predpisa.
Predlagano besedilo ukrepa (4. odstavek se spremeni tako, da se glasi): Financiranje ukrepa:
Dodatna sredstva se zagotovijo skladno z razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi, vklju¢no s sredstvi

koncesij, ki izhaja iz ustreznega predpisa.

Obrazlozitev: Zakon o malem delu na naknadnem zakonodajnem referendumu o Zakonu o malem
delu 10.4.2011 ni bil potrjen.

12. amandma

Stevilka ukrepa: 35. ukrep

Besedilo ukrepa (1. odstavek, tocki a in b): Republika Slovenija bo podpirala dejavnosti dveh
mednarodnih ustanov na podrocju visokega Solstva, ki lahko pomembno prispevata k vedji
internacionalizaciji sistema:

a. ICPE kot primer ciljno usmerjene podpore sodelovanja s pomembno drzavo (Indijo kot eno od
naglo razvijajocCih se drzav BRIK — Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska) ter

b. Evrosredozemsko univerzo, ki kot ena od prioritet Unije za Sredozemlje odpira mozZnosti za
mrezenje slovenskih univerz z univerzami iz 42 drugih v obseZen proces vkljuéenih drzav

Preoblikuje se besedilo, na nacin, kot je predlagan:
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Predlagano besedilo ukrepa (ukrep se spremeni tako, da se glasi): Republika Slovenija bo podpirala
dejavnosti mednarodnih ustanov na podrocju visokega Solstva, ki lahko pomembno prispevajo k vedji
internacionalizaciji sistema.

Odgovornost: Vlada RS (visoko Solstvo) in visokoSolske institucije.

Pojasnilo: V podporo ciljni in nacrtovani usmeritvi internacionalizacije prepoznavamo vlogo
posameznih mednarodnih ustanov pri prispevanju k razvoju visokosolskega sistema v celoti. Zato bo
okrepljena podpora obstojeCim ustanovam strateskega pomena, ki lahko izboljSajo sodelovanje
slovenskih visokoSolskih institucij z regijami z visokim potencialom.

Obrazlozitev: Dvomljivo je poudarjanje pomena zgolj dveh institucij, o katerih tudi strokovna javnost
deli zelo locena mnenja.

13. amandma

Besedilo (1. odstavek uvodnega dela poglavja): V prihodnjem desetletju Zelimo omogociti Sirok
dostop do terciarnega izobraZevanja in Studij omogociti vsem, ki imajo interes in so sposobni
Studirati, ter jim zagotoviti pogoje za uspesno dokoncanje studija.

Crta se: in so sposobni $tudirati

Predlagano besedilo (1. odstavek uvodnega dela poglavja se spremeni tako, da se glasi): V
prihodnjem desetletju Zelimo omogociti Sirok dostop do terciarnega izobraZevanja in studij omogociti
vsem, ki imajo interes in ki dosegajo vpisne pogoje, ter jim zagotoviti pogoje za uspesno dokoncanje
Studija.

ObrazlozZitev: Po SSKJ beseda sposobnost pomeni: » sposdbnost -i 7 (6) lastnost, znadilnost, potrebna
za opravljanje kake dejavnosti: imeti, pridobiti kako sposobnost; poznam njegove sposobnosti;
prilagoditi pouk sposobnostim udencev / tedaj je pokazal svoje sposobnosti; to presega moje
sposobnosti / delovna, strokovna, vozniska sposobnost; dusevne, telesne sposobnosti; pridobljene,
prirojene sposobnost« Zato predlagamo spremembo dikcije, ker se sposobnost Studenta meri z
dosezki na maturi oz. vpisnimi pogoji ter preizkusi posebnih nadarjenosti, sposobnosti in spretnosti
na posameznih Studijskih programih.

14. amandma

Besedilo (2. odstavek uvodnega dela poglavja): Vecjo pozornost bomo posvetili ustrezni zastopanosti
oziroma vkljucevanju posameznih druzbenih skupin v visoko Solstvo. Razviti je treba mehanizme
prepoznavanja skupin, ki so podpovprecno zastopane v visokem Solstvu, in preuciti razloge za
tovrstne razlike. Oblikovane bodo spodbude za njihovo vkljucevanje, kar bo tudi stalna dejavnost
visokosolskih institucij.

Doda se (zadnji stavek odstavka): Prav tako bomo skrbeli za vzpostavitev razmer in okolja, ki bo
prijazno tem skupinam Studentov in jim bo omogocalo nemoteno dokoncanje Studija kot

nadaljevanje na visjih stopnjah, ob izpolnjevanju vpisnih kriterijev;

Predlagano besedilo (2. odstavek uvodnega dela poglavja se spremeni tako, da se glasi):: Vecjo
pozornost bomo namenili ustrezni zastopanosti oziroma vklju¢evanju posameznih druzbenih skupin v
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visoko Solstvo. Razviti je potrebno mehanizme prepoznavanja skupin, ki so podpovprecno zastopane
v visokem Solstvu, in preuciti razloge za tovrstne razlike. Oblikovane bodo spodbude za njihovo
vklju¢evanje, kar bo tudi stalna dejavnost visokoSolskih institucij. Prav tako bomo skrbeli za
vzpostavitev razmer in okolja, ki bo prijazno tem skupinam Studentov in jim bo omogoc¢alo nemoteno
dokoncanje Studija kot nadaljevanje na visjih stopnjah, ob izpolnjevanju vpisnih kriterijev.

Obrazlozitev: Univerzalni dostop do izobraZzevanja pomeni, da ne smejo obstajati ovire, ki bi
posameznikom ali dolo¢enim (druzbeno depriviligiranim) skupinam onemogocale dostop do
izobraZevanja. Vsak Student mora tako imeti zagotovljeno tudi osnovno socialno varnost (Stipendije,
zdravstveno zavarovanje, subvencionirano bivanje, prevoz in prehrano, moZnost opravljanja
Studentskega dela). Prav tako je potrebno sprejeti ustrezne strategije za vkljucevanje deprivligiranih
skupin v visokosolski izobraZzevanje. Naloga drzave je, da sistematicno podpira izobraZevanje vseh
skupin in zagotavlja zadostno Stevilo Stipendij ter z ustreznim podpornim sistemom Studentom
zagotovi, da lahko zaklju¢imo svoj Studij.

15. amandma

Stevilka ukrepa: 41. ukrep

Besedilo ukrepa (3. odstavek): Pojasnilo: Posameznik bo v primeru nezaklju¢enega studija na drugi in
tretji Studijski stopnji drzavi vrnil stroske Studija po zgoraj opisanem sistemu. Obdobje, ki se bo stelo
za zakljucek Studija, bo praviloma pet let po Studijskem letu, v katerem je posameznik vpisal zadnje
ECTS za drugo in praviloma eno leto za tretjo Studijsko stopnjo. ViSina Solnine za vracanje v primeru
neuspesnega zakljucka se bo dolocila celostno tako, da ne bodo diskriminatorne glede na podrocje
Studija.

Spremeni se (2. stavek 3. odstavka): 10 let za tretjo Studijsko stopnjo.

Predlagano besedilo ukrepa (3. odstavek se spremeni tako, da se glasi): Pojasnilo: Posameznik bo v
primeru nezaklju¢enega Studija na drugi in tretji Studijski stopnji drzavi vrnil stroske Studija po zgoraj
opisanem sistemu. Obdobje, ki se bo Stelo za zakljuéek Studija, bo praviloma pet let po Studijskem
letu, v katerem je posameznik vpisal zadnje ECTS za drugo in praviloma deset let za tretjo Studijsko
stopnjo. ViSina Solnine za vracanje v primeru neuspesnega zakljucka se bo dolocila celostno tako, da
ne bodo diskriminatorne glede na podrocje Studija.

Obrazlozitev: Glede na naravo doktorskega Studija, ki zahteva poglobljeno raziskovalno delo, eno
leto ni primerno ¢asovno obdobje za vradilo stroskov Studija, saj je potrebno uposStevati vse
okolis¢ine, ki lahko nastanejo ob pripravi doktorske disertacije, raziskovalnega dela, odhoda v tujino,
potrditev znanstveno strokovnih prispevkov ...

16. amandma

Stevilka ukrepa: 43. ukrep
Crta se: ukrep v celoti, vsi nadaljnji ukrepi se ustrezno prestevilijo

Obrazlozitev: Visoko Solstvo mora biti brezplacno in brez Solnin in drugih stroskov dostopno vsem, ne
glede na socialni poloZaj, spol, spolno usmerjenost, starost, politicno ali drugo prepricanje, versko,
etni¢no ali narodno pripadnost, druZinsko obliko, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino
posameznika ali posameznice. Studentska populacija je v socialno-ekonomskih, kulturnih, etni¢nih in
drugih vprasanjih enako raznolika kot celotno prebivalstvo. Posojilne sheme niso nadomestilo in
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dopolnilo Stipendijski politiki, ker vodi v zadolZevanje in negotovo prihodnost Studenta ter vodi v
zmanjSanje dostopnosti Studija. Navedeno dokazujejo izku$nje iz Velike Britanije, kjer so uvedli
Solnine in t. i. ugodne Studentske kredite. Od leta 2009 je povprecna zadolZzenost mladih diplomantov
okrog 23.000 EUR. Doba odplacevanja je med 15 in 25 leti. Prav tako dolg 30 % delovne sile z diplomo
pomeni veliko zadolZzenost prebivalstva ter tezko doseganje plac, ki so jih pri¢akovali z diplomo.
Studentski dolg v Veliki Britaniji naj bi znasal preko 5,7 milijarde EUR. V dveh letih od uvedbe sistema
Solnin in »ugodnih« Studentskih kreditov se je deleZ Studentov, ki prihajajo iz socialno SibkejSega dela
prebivalstva, zmanjsal. Tri ¢etrtine mladih, ki prihajajo iz socialno SibkejSega dela prebivalstva, je kot
glavni razlog, da niso vstopili v visokoSolsko izobrazevanje, navedlo strah pred zadolzevanjem.

17. amandma

Stevilka ukrepa: 45. ukrep

Besedilo ukrepa (3. odstavek): Pojasnilo: Studentsko telo, njegovo sestavo ter ovire k dostopu in
dokoncanju studija bomo spremljali sistemsko. Na podlagi analiz bomo nenehno prilagajali sistem
socialnih transferjev in morebitnih dodatnih spodbud k Studiju. VisokoSolske institucije bodo
oblikovale institucionalne prakse pri sledenju svojim Studentom.

Visokosolske institucije bodo razvile podporne servise Studentom in osebju za oblikovanje kariernih
centrov oziroma kariernega in akademskega ter psiholoskega svetovanja, kakovostne, na standardih
temeljece in mednarodno primerljive knjiznicne podpore in zagotavljanja Sportnih zmogljivosti s
primerno kadrovsko podporo.

Crta se: Na podlagi analiz bomo nenehno prilagajali sistem socialnih transferjev in morebitnih
dodatnih spodbud k Studiju.

Predlagano besedilo ukrepa (3. odstavek se spremeni tako, da se glasi): Pojasnilo: Studentsko telo,
njegovo sestavo ter ovire k dostopu in dokoncanju Studija bomo spremljali sistemsko. VisokoSolske
institucije bodo oblikovale institucionalne prakse pri sledenju svojim Studentom.

VisokoSolske institucije bodo razvile podporne servise studentom in osebju za oblikovanje kariernih
centrov oziroma kariernega in akademskega ter psiholoskega svetovanja, kakovostne, na standardih
temeljeCe in mednarodno primerljive knjiznicne podpore in zagotavljanja Sportnih zmogljivosti s
primerno kadrovsko podporo.

Obrazlozitev: K sistemskemu spremljanju studija, napredovanja in ovir, ne spada prilagajanje sistema
socialnih transferjev. Studenti morajo imeti v ¢asu Studija Studijem urejena socialna podrogja
Zivljenja, da lahko nemoteno nadaljujejo z izobraZzevanjem, vendar naj sistemsko spremljanje Studija
sledi u¢nim uspehom, osipu, studijskemu okolju in pedagoskemu procesu ipd., prilagajanje socialnih
transferjev pa mora biti urejeno sistemsko in enotno na podlagi celostne ureditve socialnih
transferjev.

18. amandma

Besedilo (1. in 2. tocka):

1. Prva stopnja: traja 180 do 240 ECTS
2. Druga stopnja: traja 60 do 120 ECTS
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Spremeni se: kot predlagano

Predlagano besedilo (1. in 2. tocka se spremenita tako, da se glasita):
1. Prva stopnja: traja praviloma 180 do 240 ECTS

2. Druga stopnija: traja praviloma 120 ECTS (ali 60 ECTS)

Obrazlozitev: Dikcija »praviloma« je v skladu s tretjo tocko (pojasnilom) 10. ukrepa.
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